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- PARTE PRIMA -
NORME GENERALI
Art. 1

Premessa.

Il presente documento rappresenta il Piano di prawee della corruzione e per la trasparenza det@e di Pieve di
Cento, redatto dal dr. Criso Mario - Segretario Qoale - in qualita di Responsabile della preverzidella corruzione
e della trasparenza, ai sensi del comma 7 dellaitlla L. 190/12, per il triennio 2020 — 2022.

L'aggiornamento & frutto anche di un confronto itrResponsabili per la prevenzione della corruziciegli Enti
aderenti all'Unione Reno Galliera, allo scopo di ageneizzare, fatte salve le dovute specificita,medalita
organizzative, il procedimento ed i contenuti egsdndel Piano medesimo.

Il sesto aggiornamento del PTCPT € coerente cd?iaiho nazionale anticorruzione 2019, approvato'Al#ibrita
nazionale anticorruzione ANAC con delibera n. 1084l 13/11/2019, che -costituisce atto di indirizzer p
I'approvazione del PTCPT da parte dei Comuni.

In virtd di quanto affermato dallANAC, il PNA 2018ssorbe e supera tutte le parti generali dei geste PNA e
relativi aggiornamenti, lasciando in vigore le spéeti speciali che si sono succedute nel tempo

Preso atto dei numerosi provvedimenti adottati ldgislatore, a partire dal 2012, finalizzati a fax® la buona
amministrazione, occorre affiancare sempre pitazithne amministrativa azioni tese a rivalutareoihaetto di etica
pubblica, per renderla fondamento di una buonameavee locale; differentemente, con un approcodwvglentemente
adempimentale, vi € il rischio che aumentino sdlcadempimenti burocratici, senza un reale effstith andamento
dell’Amministrazione.

Proseguendo nell’esperienza maturata negli anncepienti, il PTCPT fornisce una valutazione del llovedi
esposizione delle amministrazioni al rischio diraaione e indica gli interventi organizzativi (cié® misure) volti a
prevenire il medesimo rischio (art. 1, comma 5g&e90/2012).

La progettazione e l'attuazione del processo dtiges del rischio corruttivo si svolge secondo guenti principi
guida: principi strategici; principi metodologigrincipi finalistici (PNA 2019).

Principi strategici:

1) Coinvolgimento dell’organo di indirizzo politie@mministrativo: I'organo di indirizzo politico anministrativo deve
assumere un ruolo attivo nella definizione deltatsgie di gestione del rischio corruttivo e cdniite allo svolgimento
di un compito tanto importante quanto delicato henattraverso la creazione di un contesto istinsl®e organizzativo
favorevole che sia di reale supporto al RPCT.

2) Cultura organizzativa diffusa di gestione dsthio: la gestione del rischio corruttivo non riglesolo il RPCT ma
I'intera struttura organizzativa. A tal fine, oco®rsviluppare a tutti i livelli organizzativi unasponsabilizzazione
diffusa e una cultura consapevole dell'importanebptocesso di gestione del rischio e delle resglnfig correlate.

L’efficacia del sistema dipende anche dalla pierstiga collaborazione della dirigenza, del persemen dirigente e
degli organi di valutazione e di controllo (vedirm§ 4. | Soggetti coinvolti).

3) Collaborazione tra amministrazioni: la collalmoae tra pubbliche amministrazioni che operandonstesso
comparto o nello stesso territorio puo favorirestestenibilita economica e organizzativa del prazebsgestione del
rischio, anche tramite la condivisione di metod@ogli esperienze, di sistemi informativi e di rs® Occorre
comungue evitare la trasposizione “acritica” dustenti senza una preventiva valutazione delle ipggidel contesto.

Principi metodologici

1) prevalenza della sostanza sulla forma: il sistetave tendere ad una effettiva riduzione del lbvdi rischio di
corruzione. A tal fine, il processo non deve essafteato in modo formalistico, secondo una logicantero
adempimento, bensi progettato e realizzato in nsndtanziale, ossia calibrato sulle specificitacdeitesto esterno ed
interno dell’amministrazione.

2) Gradualita: le diverse fasi di gestione del hisc soprattutto nelle amministrazioni di piccolenénsioni o con
limitata esperienza, possono essere sviluppategmtualita, ossia seguendo un approccio che cansmhigliorare
progressivamente e continuativamente I'entita prédondita dell’analisi del contesto (in particaanella rilevazione e
analisi dei processi) nonché la valutazione eitamento dei rischi.

Comune Pieve di Cento — Piazza Andrea Costa, 40066 Pieve di Cento — www.comune.pievedicentd.bo.i
Pagina 3 di 46



Ufficio del Segretario Generale
- Responsabile della prevenzione della corruzione —

3) Selettivita: al fine di migliorare la sostenitiil organizzativa, I'efficienza e I'efficacia detqresso di gestione del
rischio, soprattutto nelle amministrazioni di pitedimensioni, & opportuno individuare le propnipta di intervento,
evitando di trattare il rischio in modo genericpaeo selettivo. Occorre selezionare, sulla bade dslltanze ottenute
in sede di valutazione del rischio, interventi sfigice puntuali volti ad incidere sugli ambiti mgigrmente esposti ai
rischi, valutando al contempo la reale necessit&pgicificare nuove misure, qualora quelle esistaehbiano gia
dimostrato un’adeguata efficacia.

4) Integrazione: la gestione del rischio & partegrante di tutti i processi decisionali e, in wafare, dei processi di
programmazione, controllo e valutazione. In talsgeaccorre garantire una sostanziale integraziené processo di
gestione del rischio e il ciclo di gestione delerfprmance. A tal fine, alle misure programmate PEPCT devono
corrispondere specifici obiettivi nel Piano dellarfdrmance e nella misurazione e valutazione dediformance
organizzative e individuali si deve tener contol'dglazione delle misure programmate nel PTPCTladeffettiva

partecipazione delle strutture e degli individdealarie fasi del processo di gestione del rischimché del grado di
collaborazione con il RPCT.

5) Miglioramento e apprendimento continuo: la ge®i del rischio va intesa, nel suo complesso, camprocesso di
miglioramento continuo basato sui processi di apgireento generati attraverso il monitoraggio e &utazione
dell'effettiva attuazione ed efficacia delle miswel riesame periodico della funzionalita compileasel sistema di
prevenzione.

Principi finalistici:
1) Effettivita: la gestione del rischio deve terelead una effettiva riduzione del livello di espowie
dell’organizzazione ai rischi corruttivi e coniugar con criteri di efficienza e efficacia complessiv

dell'amministrazione, evitando di generare onegamizzativi inutili o ingiustificati e privilegiaral misure specifiche
che agiscano sulla semplificazione delle procedwallo sviluppo di una cultura organizzativa basatil'integrita.

2) Orizzonte del valore pubblico: la gestione dsthio deve contribuire alla generazione di valpubblico, inteso
come il miglioramento del livello di benessere delbmunita di riferimento delle pubbliche ammiragtoni, mediante
la riduzione del rischio di erosione del valore lplidd a seguito di fenomeni corruttivi.

Infine, si precisa che la violazione da parte dpeddenti delle misure di prevenzione previste PEPCT & fonte di
responsabilita disciplinare (legge 190/2012, art. 14). Tale previsione & aon&ta dall’art. 44 della legge 190/2012
che stabilisce che la violazione dei doveri contiemel codice di comportamento, compresi quellatiei all’attuazione
del PTPCT, é fonte di responsabilita disciplinare.

L’adozione del piano é stata preceduta dalla pubabilone di un avviso pubblico sul sito istituziandell’Ente, con il
quale cittadini ed associazioni sono stati inviatpresentare proposte, suggerimenti ed osservariomerito ai
contenuti del piano stesso.

ATTIVITA

In linea generale si ritiene che i precedenti papprovati dal Comune di Pieve di Cento siano idaheaggiungimento
delle finalita cui sono preposti, ma € opportunosgguire I'azione di miglioramento della qualitd fonte delle
misure di attenuazione del rischio adottate e @atiwi livelli di controllo.

Si ritiene inoltre che vada rafforzato e migliordtoollegamento tra il sistema di programmaziaistema dei controlli,
obblighi di trasparenza e piano dettagliato dedlietiivi, per creare un sistema di amministrazionegrado di
assicurare, con maggiore facilita, comportamerttirini finalizzati a prevenire attivita illegittime illecite, senza in
alcun modo pregiudicare I'efficienza e I'efficadall’azione amministrativa. Si operera quindi pendere sempre piu
stringenti i rapporti fra il PTCPT ed i documentogrammatici e di monitoraggio per la valutazioe#lelperformance.
Il Comune di Pieve di Cento ha aderito alla Retel’pgegrita e la trasparenza costituita dalla Reg Emilia Romagna
ex art. 15 L.R. n. 18/2016, alle cui iniziative RPCT ha partecipato; la condivisione di questa réspea potra
permettere di assicurare alle iniziative prevised Riano una maggiore efficacia. Il Gruppo di lavdDescrizione
contesto esterno” ha dato un importante supportanalisi del contesto esterno, che viene recepitaquesto
documento.

Art. 1 .1 — Analisi del contesto.
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Il contesto di riferimento in cui opera il ComuneRleve di Cento determina la tipologia dei risdai prendere in
considerazione. Mediante la considerazione delespatdi riferimento, si effettua una prima valutea “sintetica” del
profilo di rischio dell’Ente, al fine di rendere ipeill concreta ed operativa la valutazione deihiiondotta in modo
analitico, con riferimento a specifici pericoli &il procedimenti che sono stati mappati. L'Ente fiaza quindi la
propria attenzione solo su fattispecie di rischibe,c per quanto improbabili, presentano una ragioleev
verosimiglianza.

Contesto esterno

Per quanto concerne il contesto esterno, I'Entereopel territorio del Comune di Pieve di Cento, dheparte
dell'Unione dei Comuni Reno Galliera. Il contestrritoriale € un contesto fortemente sviluppatacsdt profilo
economico e sociale; il contesto socio economicaifégirimento non presenta particolare profili dsahio con
riferimento a fenomeni di criminalita organizzadead infiltrazioni di tipo mafioso.

Il Comune € ente pubblico territoriale di dirittalgblico, con struttura contabile amministrativadlega dalla Legge. |
flussi finanziari transitano su conti del Tesoritak da assicurare la tracciabilita, in conformatbe vigenti disposizioni
di contabilita pubblica; il patrimonio & costituitiagli immobili in dotazione per lo svolgimento ldepropria missione
strategica.

1.2 Analisi del contesto regionale

Per far comprendere a quali tipi di eventi corriftAmministrazione regionale sia maggiormenteastp, € necessario
riportare una serie di informazioni sulle caratitiche del contesto ambientale (dinamiche econamicociali,
criminologiche e culturali del territorio) e deBaa organizzazione interna.

Nei paragrafi che seguono sono riportati alcuni idérmativi che si ritengono a tal fine signifida.

Si evidenzia che il capitolo 1.3,Ahalisi del contesto esterhocostituisce il prodotto di una collaborazione
interistituzionale, nelllambito della “Rete perrtegrita e la Trasparenza”, per condividere, ttt ittResponsabili della
prevenzione della corruzione e Trasparenza” degliaglerenti, documenti e criteri di riferimenterpga descrizione del
contesto, socio-economico e criminologico, delitefio regionale emiliano-romagnolo, in fase di Eggamento dei
Piani triennali di prevenzione della corruzioneela Trasparenza delle amministrazioni.

1.3 Analisi del contesto esterno
1.3.1 Scenario economico-sociale a livello regioeal

Il rallentamento dell’economia mondiale e, in paotare, del commercio estero a livello globale, gtaalizzando in
misura piu sensibile i Paesi a maggior vocaziompmex Germania e ltalia su tutti. E, all'internd destro Paese, sono
le regioni piu attive sui mercati esteri a esseaggiormente esposte alle incertezze e alle fragilite caratterizzano lo
scenario internazional&’Emilia-Romagna - seconda regione italiana per valre delle esportazioni e tra le prime
regioni d’Europa per export per abitante — sembra corrispondere all'identikit della regionefoate rischio di
“contagio internazionale”. A ci0 si aggiunge I'orimigentennale ritardo con cui viaggia il “trenoliéd rispetto alle altre
nazioni, croniche lacune strutturali e un’endemiedbolezza della domanda interna contribuiscono sizipmare |l
nostro Paese agli ultimi posti al mondo per craseg¢onomica. Eppure, nonostante questo scenaviorsfele, il 2019
per I'economia del’Emilia-Romagna dovrebbe chigigrositivamente ed essere archiviato come un altmoo di
crescita per I'economia regionale. Crescita a ritna sostenuto, con alcuni diffusi segnali di ratidfenento, tuttavia
sufficienteper confermare I'Emilia-Romagna al vertice delle rgioni italiane per incremento del PIL nel 2019 e
anche per il 2020. Esattamente come era avvenutol 2018, ancora locomotiva dell’arrancante “treno lalia”.
Secondo gli “scenari per le economie locali” di iReteia, aggiornati a ottobre 2019, la crescitapdetiotto interno
lordo a fine 2019 rispetto all'anno precedente dbte risultare pari allo 0,5 per cento, mentrelg20 si prevede un
tasso di incremento pit consistente (+1,1 per gertial settore delle costruzioni a contribuire rgmymente alla
crescita del valore aggiunto regionale con unaazarne nel 2019 rispetto al 2018 che dovrebbetatgsttorno al 3,9
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per cento, mentre per industria e servizi si prevad aumento dello 0,3 per cento. A sostenere iifatduriero sono,
ancora una volta, le esportazioni previste in ¢t@stel 5 per cento. Variazione positiva ancheghanvestimenti (+2,9
per cento), la domanda interna segnera a fine annl,1 per cento.

Buone notizie sul fronte occupazionale, si raffdeza@inamica evidenziata negli ultimi anmiel 2019 il numero degli
occupati & stimato in aumento di un ulteriore 2 pecento.Contestualmente il tasso di disoccupazione si ridea al
5,2 per cento nel 2019 e al 5,0 per cento nel 2020.

a) Il sistema imprenditoriale

Al 30 settembre 2019e imprese attive in Emilia-Romagna erano poco piu di 400mila, 2.87%neno rispetto allo
stesso periodo dell’anno precedente (-0,7 per featfronte di un aumento del numero degli addedtie imprese
dell'l,9 per cento. Una flessione del tessuto imgiteriale che non va interpretata negativameniguiento associata a
una crescita occupazionale e, quindi, a un raffoezgo delle imprese esistenti.

Le aziende stranierein Emilia-Romagna sono oltre 49mila, il 12 per teedel totale delle imprese regionali, il 2 per
cento in piu rispetto all'anno precedente. Si conela dinamica che vede il calo delle impresetdotare italiano e la
crescita degli stranieri che avviano un’attivitgpnmenditoriale.

Gli imprenditori con nazionalita estera maggiorneeptesenti in regione provengono dalla Cina chectrso anno ha
sopravanzato il Marocco, quest'ultimo nel 2019 safe anche dall’Albania. Servizi alla persona, camio,
ristorazione e attivita manifatturiere (compartdlalenoda) i settori di maggior interesse per le sjuamila imprese
cinesi. Sembra essersi esaurita 'ondata di numyaienditoria creata da nordafricani (Marocco, TiaiEgitto), cresce
la componente asiatica e quella dell’Europa orienta

Le imprese femminili costituiscono oltre un quinto del tessuto impreoriile regionale, il 14 per cento
dell’'occupazione. Nell’'ultimo anno il numero dellaprese femminili & rimasto pressoché invariatontreenel lungo
periodo si € registrata una modesta crescita. lprase femminili ottengono risultati migliori rispetalle altre anche
sul fronte occupazionale, con una crescita piuistergte sia nell’ultimo anno che nel lungo periodo.

Variazioni ancora negative per quanto riguardariprese giovanili diminuite nell’'ultimo anno del 2 per cento in
termini di aziende, mentre I'occupazione & crescideél 2 per cento. Il calo del numero delle imprgsanili va
correlato sia all’'andamento demografico della papi@ne, sia al basso tasso di disoccupazione ralgioa differenza
di quanto avviene in altre parti del Paese la jpd#si di trovare un lavoro alle dipendenze disintbea scelte volte
all’autoimprenditorialita.

| dati sulla demografia d'impresa suddivisi gettore confermano e prolungano le dinamiche in atto daralanni. Vi
sono alcuni comparti interessati da una progressgivaione del numero di imprese, in particolare I'ayricoltura, le
costruzioni e il manifatturiero. In calo anche il commercio, flessione contenwladcrescita al suo interno della
componente piu rivolta al turismo, in particolageaktivita legate all’alloggio e alla ristoraziorérescono i servizi, sia
quelli rivolti alle imprese sia quelli alle persone

b) Lo stato dell’occupazione

Secondo l'indagine Istat sulle forze di lavororing nove mesi del 2019 si sono chiusi positivaregrer I'occupazione
in regione. Tra gennaio e settembrectupazionedell’Emilia-Romagna &€ mediamente ammontata a @681.000
persone, vale a dire oltre 26.000 occupati in f@petto all’analogo periodo del 2017, par incremento dell’1,3 per
cento.

Il tasso disoccupazioneche misura l'incidenza delle persone in cercaatiupazione sul totale delle forze di lavoro
(cioe di coloro che hanno un lavoro o lo cercativanente), nei primi nove mesi del 2019 é stato @ieb,4 per cento
in discesa rispetto all’analogo periodo del 2018uando era pari al 5,7 per cento.

Il tasso di occupazioneche misura il peso delle persone che tra i 15 éd anni lavorano sulla popolazione
complessiva della medesima fascia d’eta, nei priavie mesi del 2018a raggiunto il 70,4 per cento Nello stesso
periodo del 2018 il valore era pari a 69,6 peraent

Da punto di vista del genereva notato come i buoni dati sull’occupazione detilia-Romagna derivino anche
dall’elevata partecipazione al mercato del lavaethadcomponente femminile. Nei primi nove mesi 'deiho il tasso di
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occupazione femminile & stato del 64 per centogréscita rispetto all'anno precedente, 62,7 petocdh tasso di
disoccupazione femminile si & attestato al 6,7ceeto (6,9 per cento nel 2018).

Le ore dicassa integrazionautorizzate nei primi 10 mesi del 2019 risultanaimento rispetto allo stesso periodo del
2019 (27 per cento in pitu). Cresce il ricorso abasa straordinaria nel manifatturiero e soprattodtl’edilizia, per le
artigiane aumenta considerevolmente la cassa atigre in deroga.

¢) La qualita del credito

Secondo i dati provvisori forniti dalla Banca dliga la consistenza dei prestiti bancari concessi albmplesso
delleconomia regionale a fine settembre 2019 risialva in espansione dello 0,7 per centdspetto allo stesso
periodo del’anno precedente. Dal punto di vistdosiale, continua I'espansione del credito conoeske famiglie
consumatrici (+3,4 per cento) mentre si registra aontrazione di quello accordato alle famiglieduttrici (-2,3 per
cento). Per il settore delle imprese si nota unarapposizione netta tra gli andamenti delle megtendi (+0,5 per
cento) e quelle piccole (-3,1 per cent®gr quel che riguarda la qualita del credito, nei gmi nove mesi del 2019 &
proseguito il graduale miglioramento del credito eogato all'economia regionale.

| rapporti tra banca ed impresa in Emilia-Romagmaodradizionalmente oggetto di analisi dal’Oss¢ovio sul credito
che Unioncamere Emilia-Romagna e le Camere di cawimattive in regione realizzano congiuntamente20a9.

La lenta marcia verso il miglioramento sembra esstrmata nel primo semestre 2019. In particolémebattuta
d’'arresto appare piu evidente per quel che riguaprametri di costo del finanziamentblivello di soddisfazione
risulta in particolare contrazione nei confronti dd costo complessivo del credito e relativamente all
soddisfazione rispetto alle garanzie richiesteln termini settoriali, i comparti che riportano una situazione
migliore rispetto alla media sono meccanica e aliniare, moda mentre quelli che riportano una situazione meno
favorevole sono le costruzioni e il commercio.

Quadro di sintesi. L’economia regionale nel 2019

Il rallentamento dell’economia mondiale e, in paotare, del commercio estero a livello globale, gtaalizzando in
misura piu sensibile i Paesi a maggior vocaziompmex Germania e Italia su tutti. E, all'internd destro Paese, sono
le regioni piu attive sui mercati esteri a esseaggiormente esposte alle incertezze e alle fragilite caratterizzano lo
scenario internazionale.

L’Emilia-Romagna - seconda regione italiana peoraldelle esportazioni e tra le prime regioni di&pa per export
per abitante — sembra corrispondere all'identilgtlal regione a forte rischio di “contagio interrmmle”. A cio si
aggiunge I'ormai trentennale ritardo con cui viagi‘treno Italia” rispetto alle altre nazioni,amiche lacune strutturali
e un’endemica debolezza della domanda internaibaigcono a posizionare il nostro Paese agli ulpsti al mondo
per crescita economica.

Eppure, nonostante questo scenario sfavorevol2Di9 per I'economia del’Emilia-Romagna dovrebbeudersi

positivamente ed essere archiviato come un altrm afi crescita per I'economia regional€rescita a ritmo non
sostenuto, con alcuni diffusi segnali di rallentatoe tuttavia sufficiente per confermare I'EmiliaRagna al vertice
delle regioni italiane per incremento del PIL nBlL2 e anche per il 2020. Esattamente come era ato/ewl 2018,
ancora locomotiva dell’arrancante “treno Italia”.

| dati di consuntivo gia acquisiti, ancora parzetielativi ai primi nove mesi dell’anno, compongam’immagine della
regione difficile da decifrare attraverso le chidivlettura che siamo soliti utilizzare.

Le tradizionali classificazioni settoriali, geogdife 0 per classe dimensionale restituiscono uttfafia parziale e a
volte distorta di quanto sta avvenendo. Al temmssd, il piu delle volte mancano strumenti (dafijte adeguati per
scattare la fotografia in modo differente.

Ne & un esempio l'analisi delle societa manifagt;i il settore di appartenenza € sempre menocatpl, come
evidenziato da un recente studio di Unioncamerei&Riomagna a marcare la differenza tra chi creschi no é la

! Le previsioni sulla crescita delle regioni itakasono elaborazioni Unioncamere Emilia-RomagnaaiiRtometeia, “scenari delle economie
locali”, edizione di ottobre 2019
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capacita di competere sui mercati esteri, di inn@vali investire nel capitale umano. La stessa Vodustria

manifatturiera” sembra definire confini operativhmi cancellati, sono sempre pill numerose le agiamdustriali che
realizzano quote importanti del proprio valore agyp ibridando attivita produttive con servizi diesastici del

terziario.

Tuttavia, i nostri criteri classificatori insistorsul comparto in cui opera lI'impresa, non su comege la propria
attivita. Se per alcune analisi € possibile tentueostruire paradigmi di classificazione diffetieper altre elaborazioni
i dati a disposizione non lo consentono.

Anche il nostro rapporto sull’economia regionalerge questo limite, i numeri presenti e futuri seaocolti in capitoli
settoriali, le tabelle contengono valori medi clempre meno riescono ad essere sintesi efficacéamtddimento
dell'aggregato che dovrebbero rappresentare. Urisi ‘@i rappresentanza” della statistica — e ndo della statistica -
che riflette un’economia e una societa che si stamasformando seguendo percorsi inediti e con ci&lomai
sperimentata in passato.

Un primo tuffo all'interno delle pagine e dei nurindel rapporto pud aiutare a comprendere meglicstguécrisi di
rappresentanza” della statistica.

Le indagini congiunturali settoriali, realizzatel désstema delle Camere di commercio e relativeranipnove mesi
dell'anno, alternano segnali di rallentamento atti giu confortanti. In flessione la produzione ldetlustria
manifatturiera, con difficolta crescenti per leaamie piu piccole e quelle artigiane. Tuttavia, aut@eo esportazioni e
occupazione, come confermato anche dai dati Iatafteriore testimonianza che I'andamento del cotopaon puo
essere spiegato dal dato aggregato ma occorreagaadcomportamenti delle singole imprese.

La stessa chiave interpretativa dovrebbe guiddta lettura delle altre dinamiche settoriali. Prgse il calo del settore
del commercio, a soffrire sono i piccoli eserciaimanerciali mentre tiene la grande distribuzioneesCe il settore delle
costruzioni, I'agricoltura sembra presentare pitboenche luci, il turismo protrae la sua fase espanaumentando
arrivi e presenze.

Tendenze di fondo, numeri medi che solo parzialmeigscono a misurare la crescita esponenzialeatamercio
elettronico, della rigenerazione urbana, delle eufsentiere dell’agricoltura, dell’effetto Airbnkukturismo, solo per
fare alcuni esempi.

Provo ad aggiungere un altro tassello a questassitbne. Uscendo dalla logica meramente settoréedport ed
occupazione sono le prime voci narranti un’economgigionale in espansione. Nei primi nove mesi detio le
esportazioni sono cresciute del 4,8 per centoglipazione nello stesso arco temporale conta ofingld lavoratori in
piu, la disoccupazione scende ulteriormente attdsts poco sopra il 5 per cento.

Al contrario, si riduce il numero delle impresenrmerché sia in aumento il numero delle aziendecbihedono rispetto
al passato, ma perché sono meno quelle che apBoti@tta di una dinamica in atto da tempo le agjioni sono da
ricercarsi nel progressivo invecchiamento dellagiagione regionale e, soprattutto, nel mercatolaebro che, a
differenza di altri territori, offre numerose opporita ai giovani di trovare un’occupazione allgpatidenze e,
conseguentemente, li allontana da percorsi vdlawbimpiego.

Nuovi occupati e nuove imprese che andrebbero atisnon solo dal punto di vista quantitativo malacda quello
qualitativo, sulle caratteristiche dei nuovi pogdtilavoro e delle nuove iniziative imprenditoriaNlumeri differenti
raccontano storie diverse, molte imprese cercaguardi con una formazione scolastica elevata, insegywofilli e
competenze che in molti casi non trovano, offronstipdi lavoro stabili. Allo stesso tempo altre eamie, altrettanto
numerose, puntano su profili meno qualificati, rfomo ampiamente a contratti a tempo parziale.l§ rauove imprese
si trovano start-up di successo impegnate suldrdetl'innovazione e altre destinate a non comgiarao di vita.
Ancora una volta non ¢ il settore dove opera liadéea fare da spartiacque, ma il come opera.

C’é un ulteriore aspetto che va sottolineato: cirnaerzo dei profili richiesti dalle imprese rigda figure non ancora
presenti in azienda, persone con differenti compzetalestinate a svolgere ruoli nuovi, percorsirdgcita non ancora
sperimentati dall’'azienda stessa.

Larga parte delle imprese nate nel corso deglimuldue anni svolge attivitd non contemplate nelssificazione
Ateco, I'attribuzione settoriale che viene assegrtatlla Camera di commercio al momento dell'ison& al Registro
delle imprese.

Nuovi lavori e nuove attivita che solo pochi anmiesi) fa non esistevano, segnali di un’economiasthecambiando,
esiti di una trasformazione che i nostri tradiziofiltri statistici faticano a mettere a fuoco.

Comune Pieve di Cento — Piazza Andrea Costa, 40066 Pieve di Cento — www.comune.pievedicentd.bo.i
Pagina 8 di 46



Ufficio del Segretario Generale
- Responsabile della prevenzione della corruzione —

In definitiva, nel racconto di questo rapporto 2@b®vivono due narrazioni differenti. La prima, esfa a voce alta,
ricca di numeri, positivi e negativi, parla di seit La seconda, sottotraccia, guarda ad un momdm “ancora
inventato”, all’economia che verra.

E, probabilmente, la narrazione a due voci & I'ani@ per dare conto di un ciclo economico che sarakier esaurito
la sua spinta propulsiva e di un nuovo ciclo chal@a aver preso awvio, sulla spinta del digitalladsostenibilita. Un
nuovo ciclo ricco di opportunita per chi ha ideemnpetenze, entusiasmo e coraggio.

Le previsioni per 'economia regionale

Secondo gli scenari per le economie localili Prometeia, aggiornati a ottobre 2019, la dtasdel prodotto interno
lordo a fine 2019 rispetto all’anno precedente dovreishdtare pari allo 0,5 per cento, mentre per R28i prevede un
tasso di incremento piu consistente (+1,1 per gerfioil settore delle costruzioni a contribuire Egmente alla
crescita del valore aggiunto regionale con unaazane nel 2019 rispetto al 2018 che dovrebbetat®sattorno al 3,9
per cento, mentre per industria e servizi si prevad aumento dello 0,3 per cento. A sostenere iifaduriero sono,
ancora una volta, lesportazioni previste in crescita del 5 per cento. Variazionsitp@ anche per glinvestimenti
(+2,9 per cento), ldomanda internasegnera a fine anno un +1,1 per cento.

Buone notizie sul fronte occupazionale, si raffdeainamica evidenziata negli ultimi anni, nel 2diLnumero degli
occupati € stimato in aumento di un ulteriore 2 per ce@tontestualmente il tasso disoccupazionesi ridurra al 5,2
per cento nel 2019 e al 5,0 per cento nel 2020.

Demografia delle imprese

Al 30 settembre 2019 lenprese attive in Emilia-Romagna erano poco pit di 400mila, 2.875neno rispetto allo
stesso periodo dell’anno precedente (-0,7 per Yeat@ronte di un aumento del numero degli addettie imprese
dell’l,9 per cento. Una flessione del tessuto imgit®riale che non va interpretata negativameniguignto associata a
una crescita occupazionale e, quindi, a un raffoezgo delle imprese esistenti.

Le aziende stranierein Emilia-Romagna sono oltre 49mila, il 12 perteedel totale delle imprese regionali, il 2 per
cento in piu rispetto all'anno precedente. Si canela dinamica che vede il calo delle impresettotare italiano e la
crescita degli stranieri che avviano un’attivitgpmenditoriale.

Gli imprenditori con nazionalita estera maggiorneeptesenti in regione provengono dalla Cina chectirso anno ha
sopravanzato il Marocco, quest'ultimo nel 2019 safge anche dall’Albania. Servizi alla persona, camio,
ristorazione e attivita manifatturiere (compartdlalenoda) i settori di maggior interesse per le sjuamila imprese
cinesi. Sembra essersi esaurita 'ondata di numyaienditoria creata da nordafricani (Marocco, TiaiEgitto), cresce
la componente asiatica e quella dell’Europa orienta

Le imprese femminili costituiscono oltre un quinto del tessuto impreoriile regionale, il 14 per cento
dell'occupazione. Nell’'ultimo anno il numero dellaprese femminili € rimasto pressoché invariatontreenel lungo
periodo si € registrata una modesta crescita. lprase femminili ottengono risultati migliori rispetalle altre anche
sul fronte occupazionale, con una crescita piuistergte sia nell’ultimo anno che nel lungo periodo.

Variazioni ancora negative per quanto riguardariprese giovanili diminuite nell’'ultimo anno del 2 per cento in
termini di aziende, mentre I'occupazione e cresciel 2 per cento. Il calo del numero delle imprgeanili va
correlato sia allandamento demografico della papi@ne, sia al basso tasso di disoccupazione ralgioa differenza
di quanto avviene in altre parti del Paese la |bd#ai di trovare un lavoro alle dipendenze disintbea scelte volte
all’autoimprenditorialita,

| dati sulla demografia d'impresa suddivisi gettore confermano e prolungano le dinamiche in atto daralanni. Vi
sono alcuni comparti interessati da una progressdwzione del numero di imprese, in particolar@gticoltura, le
costruzioni e il manifatturiero. In calo anche @nemercio, flessione contenuta dalla crescita al isterno della
componente piu rivolta al turismo, in particolageaktivita legate all’alloggio e alla ristoraziorérescono i servizi, sia
quelli rivolti alle imprese sia quelli alle persone

Mercato del lavoro

Secondo l'indagine Istat sulle forze di lavororing nove mesi del 2019 si sono chiusi positivaregrér I'occupazione
in regione. Tra gennaio e settembrectupazionedel’Emilia-Romagna € mediamente ammontata a @.681.000
persone, vale a dire oltre 26.000 occupati in @petto all’'analogo periodo del 2017, per un inczato dell'l,3 per
cento.
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Il tasso disoccupazioneche misura l'incidenza delle persone in cercaatiupazione sul totale delle forze di lavoro
(cioé di coloro che hanno un lavoro o lo cercativanente), nei primi nove mesi del 2019 é stato @ieb,4 per cento
in discesa rispetto all’analogo periodo del 2018 rglo era pari al 5,7 per cento.

Il tasso di occupazioneche misura il peso delle persone che tra i 15 éd anni lavorano sulla popolazione
complessiva della medesima fascia d’eta, nei prive mesi del 2019 ha raggiunto il 70,4 per ceNtllo stesso
periodo del 2018 il valore era pari a 69,6 peraent

Da punto di vista del genereva notato come i buoni dati sull'occupazione dattilia-Romagna derivino anche
dall’elevata partecipazione al mercato del lavathadcomponente femminile. Nei primi nove mesi ‘delho il tasso di
occupazione femminile & stato del 64 per centogréscita rispetto all'anno precedente, 62,7 petocdh tasso di
disoccupazione femminile si & attestato al 6,7ceeto (6,9 per cento nel 2018).

Le ore dicassa integrazioneutorizzate nei primi 10 mesi del 2019 risultanaimento rispetto allo stesso periodo del
2019 (27 per cento in piu). Cresce il ricorso akasa straordinaria nel manifatturiero e soprattogtl’edilizia, per le
artigiane aumenta considerevolmente la cassa agiegre in deroga.

Agricoltura

Prosegue la contrazione delle imprese attive rt@rsélell'agricoltura, caccia, silvicoltura e pasthe a fine settembre
2019 risultavano 55.914 ovvero 1.194 unita in me&¢@ per cento) rispetto allo stesso mese del 2G1i&ccupati in
agricoltura nei primi nove mesi 2019 sono statdiamente circa 70mila, mille in meno rispetto atesso periodo
dell’anno precedente.

Ricostruire 'andamento congiunturale dell'agricot nel suo complesso & operazione difficile alieeldella forte
diversificazione che la caratterizza. Alcune indioai si possono avere guardando alle singole Wetcondo i dati
dell’Assessorato regionale, la produzione racaddfdrumento tenero é rimasta invariata, quella del frumento duro si &
ridotta, cosi come quella del mais. Le quotaziatirdiovo raccolto sono scese per frumento tenenaie mentre sono
salite per il grano duro.

Non si dispone di dati sulla produzionemdire, ma la quotazione alla produzione delle Abate IFetéella William
bianca € aumentata considerevolmente. Per le Ipgatoiconsistente di volumi e qualita per i probieausati da clima,
cimice asiatica e funghi, ha condotto ad un pretmorisulta il piu elevato degli ultimi anni, senzro raggiungere una
PLV sufficiente a garantire redditi, cosi come ager la frutta estivehe continua a registrare prezzi non
remunerativi. La produzione raccoltaptische e nettarine& scesa rispettivamente del 9,9 per cento e ¢|iér cento

e le quotazioni di entrambe sono scese di olt38 per cento.

In crescita Grana Padano e Parmigiano Reggianon8ed dati del Consorzio tutela del formag@mana Padanq tra
gennaio e 2020, la produzione piacentina & stagtddi 488 mila forme con un incremento del 4,1 pento e la
guotazione del Grana Padano con stagionatura diel) & salita del 25,4 per cento. Secondo i datCdasorzio, tra
gennaio e novembre la produzione regionale di fggimParmigiano-Reggianoé stata di oltre tre milioni di forme
con un incremento dello 0,7 per cento e le quotaaono salite dell’8,9 per cento rispetto allosste periodo dello
scorso anno. Secondo Agea le consegne di latteniidERomagna hanno raggiunto 1.455.902 tonneti@eennaio e
settembre 2020 (-0,4 per cento).

Nel periodo da gennaio a novembre, risultano in talquotazioni dei vitelli baliotti e quelle deNecche da macello.

Da gennaio a novembre, le quotazioni slghi grassi da macello hanno fatto registrare una fhessdel 3,8 per cento,

quelle dei lattonzoli hanno registrato un flessidet9,1 per cento rispetto allo stesso period@26&B.

Il prezzo medio depolli ha mostrato una lieve flessione (-3,4 per cemtbkontrario, le quotazioni dei tacchini hanno
registrato un discreto aumento (+6,6 per centdinénla quotazione delle uova é scesa del 21,2@eto

Industria in senso stretto

Dopo 16 trimestri di crescita ininterrotta,deoduzione industriale nel 2019 segna una battuta di arresto, una flessio
che ha preso avvio nel primo trimestre dell’annogae irrobustirsi nel corso dell’anno. Complessihente i primi nove
mesi del 2019 chiudono con un calo della produzidel€l,1 per cento, una frenata che ha interesadte le classi
dimensionali e ha colpito quasi tutti i settorirdégistrare il calo piu consistente sono le impes® meno di 10 addetti
(-2,6 per cento), mentre le societa con almenodsleti contengono la perdita (-0,6 per cento). paito di vista
settoriale solo I'alimentare e l'industria del lega del mobile mostrano una variazione positiva;lpaneccanica la
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contrazione della produzione € pari all'l,3 pertogpercentuale che si appesantisce per la laviraziei metalli (-2,3
per cento) e per il sistema moda (-4,7 per cento).

Il commercio con I'esteroha giocato un ruolo fondamentale nel contenefke$sione. Nei primi nove mesi del 2019,
le esportazioni regionali di prodotti dellindustrmanifatturiera hanno fatto segnare un aumentct@elper cento,
rispetto allo stesso periodo dello scorso annatéasa percentuale registrata I'anno passato. Melte i mezzi di
trasporto (+11,4 per cento), buoni risultati superal 5 per cento per il sistema moda e per I'aeliware, variazioni di
segno negativo per meccanica e per elettricitarefeta.

Le imprese attive manifatturiere a fine settembre 2019 risultavanmeopmeno di 43mila, I'1,3 per cento in meno
rispetto all'anno precedente. Prosegue il calo mahero delle aziende, ampiamente compensato dedlscita
dimensionale di quelle esistenti. A giugno 2019ogicupati nel manifatturiero erano quasi 480miRgGlper cento in
pill rispetto allo stesso periodo dell’anno precéglenuasi il 6 per cento in piu rispetto a 5 githa. Nel confronto di
lungo periodo si pud notare anche uno spostamegitandnifatturiero regionale verso attivita a maggiontenuto
tecnologico: nel 2019, rispetto a cinque anni priglaaddetti nelle aziende a bassa tecnologia stménuiti dell’1,5
per cento, quelli in aziende high tech sono auntietitaltre il 21 per cento.

Industria delle costruzioni

Dopo la fase recessiva di inizio decennio, peeitage delle costruzioni dall’inizio del 2015 singosucceduti quattro
anni di espansione, anche se non privi di incegtekalati relativi ai primi nove mesi del 2019 cermhano sia la
tendenza positiva degli anni precedenti, seppurdiffasi segnali di rallentamento, sia le difficdle le incognite che
caratterizzano il comparto.

Il volume d’affari delle costruzioni, espresso a valori correnti, préhi nove mesi del 2019 & aumentato dello 0,1 per
cento, risultato derivato dalla flessione delle ieg@ piu piccole (-1 per cento per le aziende cenantli 10 addetti) e la
crescita di quelle piu strutturate (+2,4 per cepeole societa con piu di 50 addetti).

A fine settembre Iémprese attive delle costruzioni erano poco pit di 65mila, valdir@ 555 in meno (-0,8 per cento)
rispetto allo stesso periodo dell'anno precedebteflessione della struttura produttiva non si &lttta in un calo
dell'occupazione, anzi nell’'ultimo anno (giugno 80ispetto a giugno 2018) il numero degli addedticomparto delle
costruzioni é cresciuto di quasi 2mila unita (+0e8 cento).

Commercio interno

Al 30 settembre 2019 le imprese attive nel settlelecommercio interno (al netto dell’alloggio e della ristorazione)
erano 89.468 per un’occupazione di poco superitbee280mila unita. Il compartdell’alloggio e della ristorazione
conta piu di 30mila imprese con circa 195mila atidistel suo complesso, il settore vale il 30 pantoedel totale delle
imprese della regione e il 28 per cento dell’ocaigae.

Commercio e ristorazione presentano dinamichereifite il commercio nell’ultimo anno, in linea ctantendenza degli
anni passati, ha visto ridursi la base imprenditer{(-1,9 per cento) a fronte di una sostanzialattedell'occupazione
(+0,4 per cento). Il commercio allingrosso ha sdgito una crescita occupazionale dell’l,9 per aequello al
dettaglio ha visto il numero degli addetti dimirauidell1l,1 per cento. Nei primi nove mesi del 20L%dttore
dell’alloggio ha evidenziato una crescita del numetelle aziende (+3 per cento) e una leggera €@assi
dell'occupazione (-0,5 per cento). Andamento opp@sr la ristorazione che ha perso qualche local® per cento)
ma ha incrementato gli addetti (+3,4 per cento)

| dati congiunturali confermano le difficolta che caratterizzano ilteet del commercio da oltre un decennio. Nei
primi nove mesi del 2019 le vendite sono diminutlo 0,9 per cento, con una dinamica negativa €tendata
attenuandosi negli ultimi trimestri. Maggiormentenplizzato chi commercializza abbigliamento e smeg-2,9 per
cento), calo dello 0,6 per cento per gli eserdm® trattano prodotti per la casa ed elettrodome#ssione dello 0,8
per cento per chi vende prodotti alimentari. lIrrega, seppur lentamente (+0,3 per cento), ipeerswgrcati e grandi
magazzini.

Commercio estero

Nel corso dei primi nove mesi del 2019 le espoot@izdell’Emilia-Romagna hanno superato i 49 miliadd euro,
consolidando la seconda posizione nella graduatieile regioni esportatrici, alle spalle della sblambardia. Per
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I’'Emilia-Romagna la crescita nel 2019 rispettoaiho precedente e stata pari al 4,8 per cent@aranie superiore al
dato nazionale (+2,5) cosi come a quello di Lomiaa#0,4 per cento) e Veneto (+1,1 per cento),

Il rallentamento del mercato mondiale inizia a gy nel commercio estero del’Emilia-Romagna didmtti della

meccanica che, con quasi il 28 per cento sul totafgpresentano la principale voce del nostro fugti@ export. Nei

primi nove mesi del 2019 I'export di prodotti meoiza € diminuito dello 0,6 per cento, quello deogotti elettrici e

dell’elettronica ha registrato una flessione del Pper cento. Al contrario, crescono in misura cdesavole le

esportazioni di prodotti dei mezzi di trasporto,1#lper cento. In espansione I'agroalimentare sistema moda, in
leggero calo la ceramica.

La Germania si conferma il principale partner daiiprese del’Emilia-Romagna. Il mercato tedescoogtie oltre il

12 per cento delle produzioni regionali, nei primoive mesi del 2019 le esportazioni sono risultateréscita dell’1,9
per cento. Al secondo posto si colloca la Franioi@rescita del 2,8 per cento, al terzo gli Statitl(+6,2 per cento).
Bene anche il Regno Unito in aumento di quasige® cento.

Turismo

Il movimento turistico nelle strutture ricettivebakghiere ed extralberghiere dellEmilia-Romagnanei rilevato

dall'Osservatorio Turistico Regionale realizzatngimntamente dalla Regione Emilia-Romagna e da higimere
Emilia-Romagna, in collaborazione con Trademarkidta.a metodologia prevede la rivalutazione pedaddelle

statistiche ufficiali realizzata utilizzando un hrdi operatori e riscontri indiretti delle presenf@uscite ai caselli
autostradali, arrivi aeroportuali, movimenti feriav, ecc).

L’industria turistica regionale chiude i primi diemesi del 2019 superando i 57,4 milioni di pregetaristiche, in

aumento del 1,8 per cento rispetto ai 56,3 milregistrati nel 2018. Gli arrivi turistici salgonol&,8 milioni, con una
crescita del 3 per cento rispetto ai 12,4 miliogli 2018. Tutti i comparti turistici della regionRigiera, Citta d’Arte e
d’'Affari, Montagna appenninica ed Altre localit@gistrano una performance sostanzialmente postiavaegli arrivi,

sia delle presenze.

| tassi di crescita piu elevati si registrano geptesenze nelle citta d'arte (+6,2 per cento)leAppennino (+6,4 per
cento), la riviera, che accoglie quasi tre quagtiedpresenze complessive, aumenta le presenztiché dello 0,6 per
cento.

Per quanto riguarda la rilevazione delle provergedel movimento turistico, il saldo positivo risigetllo stesso
periodo del 2018 é prodotto dalla crescita siaadéientela nazionale (+3 per cento degli arrivile6 per cento delle
presenze), sia di quella internazionale (+3,2 patadi arrivi e +2,3 per cento di presenze).

Trasporti

La consistenza delle imprese attive nel settordredsporti e magazzinaggio a settembre 2019 é sppadiminuzione
rispetto allo stesso periodo dell’anno passatdrsi@milia-Romagna (-2,2 per cento) sia a livellzioaale (-0,8 per
cento). Come evidenziato per altri settori, alsdione del numero delle imprese si contrapportaion aumento degli
occupati sia a livello nazionale (+2,2 per centtd tegionale (+3,3 per cento).

La parte di gran lunga piu consistente del tragpartrittimo del’Emilia-Romagna si svolge attraveris porto di

Ravenna. Secondo i dati Istat, (il cui ultimo aggamento disponibile & al 2017) lo scalo portu@eennate ha
rappresentato il 6,1 per cento del movimento mpertuale italiano, occupando il terzo posto suirgotatré porti
italiani censiti, preceduto da Trieste e Genovagigo da Livorno e Venezia.

Secondo i dati divulgati dall’Autorita portuale emnate, nei primi dieci mesi del 2019 il movimenmt®rci &

ammontato a oltre 22 milioni e 47 mila tonnellatale a dire un valore leggermente inferiore a quedbistrato I'anno
passato (-0,3 per cento). Questo risultato € dcsdi andamenti differenziati registrati dalle dis tipologie di merci
che transitano per il porto di Ravenna.

Relativamente ai trasporti aerei, nei primi 10 nedi2019 il sistema aeroportuale emiliano-romagra mostrato un
andamento molto positivo (+11,5 per cento di pagseger un valore assoluto superiore agli 8,4ami)i, superiore al
gia buon andamento nazionale (+4,1 per cento). $#lmzione deriva dal comporsi di diversi andamelei tre

aeroporti attivi al momento in regione. Bologna tdma una dinamica molto vivace (+11,0 per centealari assoluti

importanti (quasi 8 milioni di passeggeri). Rimirggistra una spiccata tendenza allaumento (+2816cento di
passeggeri) pur con valori assoluti ancora contefgutasi 367.000). Parma, invece, riporta una eaidne dei
passeggeri (-5,1 per cento) e valori assoluti cant€67.000 passeggeri).

Comune Pieve di Cento — Piazza Andrea Costa, 40066 Pieve di Cento — www.comune.pievedicentd.bo.i
Pagina 12 di 46



Ufficio del Segretario Generale
- Responsabile della prevenzione della corruzione —

Credito

Secondo i dati prowvisori forniti dalla Banca dlita la consistenza dei prestiti bancari conce$stcanplesso
dell’economia regionale a fine settembre 2019 tésal in espansione dello 0,7 per cento rispetw stibsso periodo
dell'anno precedente. Dal punto di vista settoriamtinua I'espansione del credito concesso ali@dlie consumatrici
(+3,4 per cento) mentre si registra una contraztirguello accordato alle famiglie produttrici 32per cento). Per il
settore delle imprese si nota una contrapposiziatia tra gli andamenti delle medio grandi (+0,6 gento) e quelle
piccole (-3,1 per cento).Per quel che riguardadalith del credito, nei primi nove mesi del 201%reseguito il
graduale miglioramento del credito erogato all'emoia regionale.

| rapporti tra banca ed impresa in Emilia-Romagmaogradizionalmente oggetto di analisi dal'Oss¢ovio sul credito
che Unioncamere Emilia-Romagna e le Camere di cagimattive in regione realizzano congiuntamentie20Q9.

La lenta marcia verso il miglioramento sembra esstrmata nel primo semestre 2019. In particolémebattuta
d’arresto appare piu evidente per quel che riguamkrametri di costo del finanziamento. Il livelith soddisfazione
risulta in particolare contrazione nei confrontil desto complessivo del credito e relativamenta abbddisfazione
rispetto alle garanzie richieste. In termini se#iari comparti che riportano una situazione nogh rispetto alla media
sono meccanica e alimentare moda mentre quellrippetano una situazione meno favorevole sono #ragioni e il
commercio.

Artigianato

La base imprenditoriale dell’artigianato del’EraHRomagna consisteva a fine settembre 2019 di dgl2@&mila
imprese attive, vale a dire -1,3 per cento rispalim stesso mese dell'anno precedente, circa laZ@hde in meno in
valori assoluti. La flessione & da attribuire pirdmente alle costruzioni (-1,5 per cento) e aflanifattura (-2,0 per
cento) e al trasporto e magazzinaggio (-3,5 peiogen

Gli addetti delle imprese dell’artigianato dell’HmiRomagna a fine giugno 2019 erano oltre 290ngjlagsi 3.000 in
meno (-1,0 per cento) rispetto allo stesso med@neb precedente. In particolare la flessioneaigpallo scorso anno
e da attribuire principalmente al settore dalla ifatétuira e, solo in misura minore alle costruzioAll'interno del
terziario si segnala una lievissima variazione {pasi

Secondo i dati dell'indagine congiunturale realtazdal sistema delle Camere di commercio dell’Earitomagna, la
lieve recessione della seconda meta del 2018 mpésantita dall’inizio del 2019. L’artigianato meatiuriero regionale
ha chiuso i primi nove mesi del 2019 con una flassidella produzione del 2,1 per cento.

Anche per le imprese artigiane delle costruziorseiyno rosso ha dominato la prima meta dell’anme.con il terzo
trimestre in crescita potrebbe essersi chiusask fi@gativa. Complessivamente nei primi nove madbadno il volume

d’affari a prezzi correnti € diminuito dello 0,4rgento rispetto all'analogo periodo dell’'anno p@ente.

Cooperazione

Al 30 settembre 2019 le cooperative attive in regierano poco meno di 5mila, I'1,2 per cento delli¢éodelle imprese,
un'incidenza apparentemente marginale. La valuteziul ruolo della cooperazione cambia radicalmsatsi guarda
all'occupazione creata, quasi 250mila addetti jpari4 per cento del totale regionale, oltre 40 andli di fatturato
equivalente, ancora una volta, a quasi il 14 petacelel valore della produzione ascrivibile allecista di capitali
regionali. Quasi un terzo del fatturato realizzdatia cooperative italiane @tade in Emilia-Romagria

Nell'ultimo anno il numero delle cooperative in HimiRomagna € diminuito del 3 per cento, flessiohe ha toccato il
7 per cento se considerata con riferimento altudtiquinquennio. Al contrario I'occupazione é crasxidell’l,4 per
cento rispetto al 2018 e del 3,5 per cento rispaEt®014. La crescita occupazionale trova confeam@he nell’aumento
del fatturato delle cooperative, cresciuto dell’faés cento nel 2018 rispetto al 2017.

Due i settori nei quali la cooperazione rafforzgtapria base imprenditoriale, I'agricoltura e ngei alle persone. |
cali piu consistenti riguardano il commercio, ali @terno € compresa anche la ristorazione, lergpgmni e il

manifatturiero. Le variazioni di lungo periodo deticupazione delineano nuovi percorsi di crescig whondo
cooperativo, una ristrutturazione che porta ad fonie contrazione del manifatturiero e delle castvni, una crescita
dei servizi alle persone (trainata dalle coopeeasiociali), dell’agricoltura e del commercio.

Descrizione del profilo criminologico del territorio E-R
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Fin dalla meta degli anni Novanta del secolo scolsattivita di ricerca realizzate dalla Regionmia-Romagna
hanno permesso di ricostruire un quadro articoligfia presenza delle organizzazioni criminali igioee e di
comprendere le strategie adottate da tali orgamiaaanello spostamento e nell'insediamento di utdmiel territorio
per condurre attivita lecite e illecite e organizzetraffici illegali.

A differenza di altre regioni del Nord Italia, ibotrollo del territorio da parte di organizzaziamiminali in Emilia-
Romagna risulta ancora assente, mentre la longtatprincipale e piu remunerativa & costituita ttaffici illeciti, in
particolare dal traffico di stupefacenti. Le alattivita rilevanti delle mafie in Emilia-Romagnaguiardano I'edilizia
pubblica e privata, il movimento terra e autotraipbusura, il recupero crediti, la gestione ecdntrollo illegale del
gioco d’azzardo, le estorsioni, I'intestazione4itt di beni e il riciclaggio.

La ricerca sul territorio pone in evidenza I'imporza assunta da elementi di origine locale nelrfeardingresso di
attivita criminali organizzate nel territorio regale. ‘Ndranghetisti e casalesi, afferenti alle dawganizzazioni
criminali piu significative in Emilia-Romagna, pamto alla mimetizzazione sociale, a non richiamattehzione e a
passare inosservati. In altre parole, le organigmadznafiose hanno adottato meccanismi di infilibaz diversi da
quelli tradizionali al fine di rendersi assai pivisibili e quindi anche piu difficilmente decifrdibLa loro azione in tal
modo si confonde spesso con quella di operatorschiovono nella legalita.

Le realta territoriali piu vulnerabili, ma ancheetje piu studiate e conosciute, sono quelle di Reggnilia e Modena,
dove le indagini confermano la presenza di ‘ndratigti e casalesi nei cantieri edili. E I'ediliziafatti, il settore piu
vulnerabile all'infiltrazione mafiosa in Emilia-Raagna e dove i processi di corruzione e di condaioento della
criminalita organizzata sono piu visibili e consglalii, come dimostrato anche dallinchiesta Aemiiiagui impianto
accusatorio € stato recentemente confermato mabggrado di giudizio.

Parma € la citta in cui si segnala una presenzéfisigfiva di Cosa nostra, con cellule collegata &miglia Panepinto
di Bivona (AG), per il resto poco presente neliterio regionale.

Negli ultimi tempi alle presenze mafiose italianessno aggiunti sodalizi criminali d’origine strand, in particolare
albanese e nigeriana, attivi principalmente nefit@ di stupefacenti e nella tratta di esseri umtmalizzata allo
sfruttamento della prostituzione.

Anche nel mercato immobiliare si segnala nellaamegiun notevole attivismo delle cosche mafiosgairticolare nella
citta di Bologna. Si tratta di un settore strategiche consente di reinvestire capitali illeciti @uisire patrimoni
immobiliari, in genere utilizzando acquirenti fiiti Anche in questo caso si rivela fondamentalrudlo giocato da
“faccendieri” locali e prestanome nel mondo deltefgssioni. Il riciclaggio risulta cosi essere wglle attivita piu
fiorenti della criminalitd organizzata in Emilia-R@agna e si manifesta attraverso acquisti di aticibmmerciali,
imprese ed immobili.

Anche l'area della Romagna ¢ stata interessatandarescente infiltrazione delle mafie, come testiiano le diverse
inchieste condotte dall’autorita giudiziaria. Nellaiera romagnola, ed in particolare nella provéndi Rimini, le mafie
si sono concentrate in attivita legate al narcbuaf gioco d’azzardo, recupero crediti, usurapesbni, gestione di
locali notturni, intestazione fittizia di beni ddiciclaggio.

Ancora negli anni piu recenti il controllo del mata degli stupefacenti in Emilia-Romagna assume rileaanza
fondamentale per le organizzazioni criminali. Eaitifda questa attivita che tali organizzazioniminiali traggono la
porzione piu consistente dei loro profitti, da xestire poi in parte anche nelle attivita del mardagale attraverso
complesse attivita di riciclaggio.

Secondo i dati pubblicati dalla Direzione centnade i servizi antidroga del Ministero dell'Internoegli ultimi dieci
anni (dal 2009 al 2018) in regione sono state atedalle forze di polizia circa 18 mila operazi@mtidroga (1'8% di
quelle condotte a livello nazionale). In seguitgueste operazioni sono state segnalate all’Aatgiitdiziaria circa 26
mila persone, di cui oltre la meta di origine sieaa (va detto a questo proposito che molti soggétanieri sono
presenti nella parte terminale nella catena dalateaffico, ovvero nell’attivita di spaccio, ma atie non esclude che le
organizzazioni criminali straniere ricoprano ancheli significativi in questo lucroso mercato). ltve, da queste
operazioni sono state sequestrate oltre 26 miladilsostanze stupefacenti - 26 tonnellate -, ph#fi% di quanto é stato
sequestrato a livello nazionale, di cui circa I'8@%hashish e marijuana e la parte rimanente dnare cocaina. Se alla
guantita di sostanze appena ricordate si aggiuagguantita di droghe sintetiche anch’esse seqteseaqui non
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conteggiate), oltre alla quota di sostanze — ramiolmente preponderante — immessa sul mercato éench
intercettata dalle forze di polizia possiamo immage quanto sia vasto il mercato delle droghe melktra regione e
guanto significativi i ricavi per le organizzaziarriminali che lo gestiscono, i quali, come si &alevengono ripuliti e
reinvestiti in attivita legali spesso grazie anaheoinvolgimento di esponenti della c.d. areaigrig

Il riciclaggio dei capitali illeciti € infatti I'aivita terminale per bonificare i capitali proventeda tutta una serie di
attivita criminali e che avviene attraverso pili f@asina molteplicita di canali che si vanno semlirgiu affinando e
moltiplicando man mano che aumentano gli strumeeti contrastarlo: dalla immissione dei capitali o&tuito
finanziario attraverso banche, societa finanziaaffici di cambio, centri off-shore e altri interatiari, alla loro
trasformazione in oro, preziosi, oggetti di valoessegni derivanti da false vincite al gioco, efing appunto
all'investimento in attivita lecite a ripulitura eenuta.

Nel corso degli ultimi decenni l'attivita di const@ alla criminalita organizzata si € molto concatat sull’attacco ai
capitali di origine illecita e cid & avvenuto andjrazie al supporto di un sistema di prevenziore &hun importante
complemento all'attivita di repressione dei remtiercettando e ostacolando I'impiego e la dissamigne dei relativi
proventi. In questo sistema di prevenzione I'Unitdnformazione Finanziaria (UIF), istituita pressoBanca d’ltalia
dal d.lgs. n. 231/2007 (che & la cornice legistatmtiriciclaggio in Italia), & I'autorita incari@adi acquisire i flussi
finanziari e le informazioni riguardanti ipotesiriticlaggio e di finanziamento del terrorismo mipalmente attraverso
le segnalazioni di operazioni sospette trasmessintdamediari finanziari, professionisti e altri evatori; di dette
informazioni I'UIF effettua I'analisi finanziariaytilizzando I'insieme delle fonti e dei poteri diiadispone, e valuta la
rilevanza ai fini della trasmissione agli organvestigativi e della collaborazione con l'autoritdudjziaria, per
I’eventuale sviluppo dell’azione di repressione.

Secondo i dati pubblicati annualmente da questarosgio, negli ultimi dieci anni (dal 2009 al 201i8) Emilia-
Romagna sono state segnalate allUIF quasi 50.08€raaioni sospette di riciclaggio, pari al 10% dite le
segnalazioni avvenute nel territorio nazionale. édsmndone I'andamento nel tempo, va detto che rhero di
segnalazioni € aumentato costantemente in Emiliad@@ma e nel resto dell'ltalia, e cido va interpretaicuramente
come un possibile tentativo di espansione crimima&iéeconomia legale, ma probabilmente anche @i accresciuta
sensibilita e attenzione per il problema del rmigiio da parte dei soggetti che sono incaricatiaantettere le
segnalazioni all'UIF, ovvero principalmente deglpevatori finanziari e in second’ordine dei professti (basti
pensare che dal 2009 al 2018 il numero di segrmalagiquasi quintuplicato sia in regione che itid)a

Un andamento simile del fenomeno, seppure con rissaesibilmente inferiori rispetto alle segnalazialiUIF, lo si
riscontra nei dati delle denunce delle forze dizial(i dati della delittuosita), secondo i qualieati di riciclaggio in
regione sono cresciuti costantemente negli ulti@ticanni, passando dalle 95 denunce del 2009.2ledel 2018. Cio
detto, va tuttavia rilevato che nel decennio innesda regione ha detenuto costantemente tassath o riciclaggio
inferiori alla media nazionale. Nell'ultimo annd 2018), ad esempio, la regione ha registrato sactali 2,8 denunce
per riciclaggio ogni 100.000 abitanti a fronte di tasso nazionale pari a 3,1 denunce ogni 100.@0&nd.
Naturalmente si riscontrano differenze sostanfialie diverse province della regione. Modena sthpita, ma anche
Ravenna e Rimini sono i territori della regione eldiincidenza di questo reato € maggiore quasiacdsinente.
Nell'ultimo anno, ad esempio, il tasso per il redtaiciclaggio di Modena e risultato di 7,4 ogroQL mila abitanti e
quello di Ravenna di 3,8 a fronte di un tasso meelggonale di 2,8 ogni 100 mila abitanti.

Come é noto, i capitali illeciti, una volta ripuldttraverso complesse operazioni finanziarie zeate da professionisti
spesso a servizio esterno delle organizzazioni icalin altre volte strutturati al loro interno, spnmmessi
nell’economia legale e utilizzati per I'acquisto attivita economiche, immobili e, quando necessaer corrompere
pubblici funzionari o condizionare la politica.

Quello della corruzione € un fenomeno difficile oésurare non solo perché e difficile definirne ettamente i
contorni, ma perché presenta anche, come é ovri@levatissimo sommerso. Tuttavia, se ci si linasitasservare i
delitti commessi negli ultimi anni in Emilia-Romaagaa pubblici ufficiali contro la pubblica amministione, anche in
guesto caso si pud notare una crescita non traslmidel fenomeno. In particolare, dal 2011 al 2@dfie e I'ultimo
anno per cui si dispone dei dati dell’Autorita diidria), i procedimenti per i reati di questo tiper i quali I'’Autorita
giudiziaria ha iniziato I'azione penale sono sa817 (il 5% di quelli definiti in tutti i distratgiudiziari del paese). Va
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precisato che per quasi il 70% di questi procediim&re trattato di violazioni dei doveri d'ufficie abusi, mentre la
restante parte riguardava reati piu strettamenllegadi ai fenomeni corruttivi. In particolare, ngbttennio in esame
I’Autorita giudiziaria ha iniziato I'azione penalper 341 procedimenti riguardanti delitti di pecala237 di
malversazione, 66 di concussione e 154 di correziana e propria.

Non trascurabile, infine, & il numero di soggetthdannati con sentenza irrevocabile per avere casongli reati. In
particolare, 949 sono i pubblici ufficiali che @411 al 2017 sono stati condannati per avere cosorglitti contro la
pubblica amministrazione, di cui 159 per peculat®per malversazione, 54 per concussione e 93goarzione.

Procedimenti penali per i quali I'Autorita giudizia ha iniziato I'azione penale e condannati cantesgza irrevocabile
dal 2011 al 2017 in Emilia-Romagna per delitti giebblici ufficiali contro la pubblica amministrazie (valori assoluti)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totale

PROCEDIMENTI PENALI

Delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblicaraministrazione 339 301 292 304 312 339 430 2.317
di cui:
delitti di peculato 34 41 55 59 52 56 44 341
delitti di malversazione 6 7 13 8 22 33 148 237
concussione 13 9 13 12 6 9 4 66
delitti di corruzione 27 20 30 26 15 16 20 154

CONDANNATI CON SENTENZA DEFINITIVA

Delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblicaraministrazione 172 151 114 143 145 124 100 949
di cui:
delitti di peculato 16 31 20 19 21 30 22 159
delitti di malversazior 1 0 0 1 4 6 4 16
concussione 12 9 6 6 5 13 3 54
delitti di corruzione 13 13 13 18 9 8 19 93
Fonti:

Rivista «QUADERNI DI CITTA SICURE», numeri:

- 11b “La sicurezza in Emilia-Romagna. Terzo rapporamnuale” (1997);

- 29 “Criminalita organizzata e disordine economico Emilia-Romagna” (2004);

- 39 “l raggruppamenti mafiosi in Emilia-Romagna. Eleenti per un quadro di sintesi” (2012), a cura di. E
Ciconte;

- 41 “Mafie, economia, territori, politica in EmiliaRomagna” (2016), a cura di E. Ciconte;

- 42 “Mafie, economia, lavoro” (2018), a cura di V. &te e S. Borelli.

Rapporto annuale dell'Unita di Informazione Finanaria (UIF) per il 2017, n. 10 — 2018 (v.:
http://uif.bancaditalia.it/pubblicazioni/rapporto-anuale/)

LIBERA INFORMAZIONE:

- 2011 Mafie senza confini, noi senza paura — Dossk#11 — Mafie in Emilia-Romagna, (a cura di
Frigerio L., Liardo G.), Rapporto predisposto péAksemblea Legislativa del’Emilia-Romagna, Roma.

- 2012 Mosaico di mafie e antimafia — Dossier 2012 rumeri del radicamento in Emilia-Romagna, (a
cura di Della Volpe S., Ferrara N., Frigerio L., lardo G.), Rapporto predisposto per I'Assemblea
Legislativa del’Emilia-Romagna, Roma.
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- 2013 Mosaico di mafie e antimafia — Dossier 201R'altra ‘ndrangheta in Emilia-Romagna, (a cura di
S. Della Volpe, L. Frigerio, G. Liardo), Rapportorg@disposto per I’Assemblea Legislativa dell’Emilia-
Romagna, Roma.

- 2015 Mosaico di mafie e antimafia — Dossier 2014ARemilia: un terremoto di nome ‘ndrangheta, (a

cura di S. Della Volpe, L. Frigerio, G. Liardo), R@porto predisposto per I'Assemblea Legislativa
dellEmilia-Romagna, Roma

(per eventuali integrazioni, per descrizione delrtwrio di riferimento vd. anche la “RELAZIONE SUIL'ATTIVITA DELLE FORZE DI
POLIZIA, SULLO STATO DELL'ORDINE E DELLA SICUREZZA PUBBLICA E SULLA CRIMINALITA ORGANIZZATA” del Minis tro
dell'lnterno al Parlamentoin https://www.camera.it/leqg18/494?idLegislatura=18&egoria=038&tipologiaDoc=elenco categojia

1.4 Attivita di contrasto sociale e amministrativo

Con l'adozione della L.R. 18/2016 la Regione Emitiamagna ha dedicato una particolare attenziorpragjetti di
promozione della legalita. Sono incentivate tugténiiziative per la promozione della cultura ddégalita sviluppate
d’intesa con i diversi livelli istituzionali, iviricluse le societa a partecipazione regionale, om@rendono anche il
potenziamento dei programmi di formazione del pest® e lo sviluppo della trasparenza delle pubblich
amministrazioni.
Numerose disposizioni sono volte a rafforzare lavenzione dei fenomeni di corruzione ed illegaditartire dal
settore degli appalti pubblici. Tra le misure pstei
la valorizzazione del rating di legalita delle irape (art. 14);
- la creazione di elenchi di merito, a partire ddtose dell’edilizia ed in tutti i comparti a maggidschio di
infiltrazione mafiosa (art. 14);
- la diffusione della Carta dei Principi delle Impges dellElenco di Merito delle imprese e degli @teri
economici (art. 14);
- Il monitoraggio costante degli appalti pubbliciche in collaborazione con I'Autorita anticorruziof@et. 24);
- La riduzione delle stazioni appaltanti, favorenddunzione di centrale unica di committenza esatitlalle
unioni di comuni (art. 25);
- La promozione della responsabilita sociale dellprame, al fine di favorire il pieno rispetto detlermative e
dei contratti sulla tutela delle condizioni di lawqart. 26).

Ulteriori misure specifiche vengono adottate peséttore dell’autotrasporto e facchinaggio, compadtenziamento
dell'attivita ispettiva e di controllo negli ambitiella logistica, e in quelli del commercio, tur@nagricoltura e della
gestione dei rifiuti, anche al fine di contrastafenomeni del caporalato e dello sfruttamentoaletlanodopera (artt.
35-42). Viene favorita poi una maggiore condivigioti informazioni sui controlli da parte dei comheputati alla
protezione del patrimonio naturale, forestale eianthle in genere, oltre al maggiore sostegnoadtieita della rete del
lavoro agricolo, cercando di prevenire I'insorgedzéenomeni illeciti all'interno del contesto agpio.

Recentemente la Giunta regionale, con propria eelilm. 2151 del 22/11/2019 ha approvatBidno integrato delle
azioni regionali per la promozione della cultura d#a legalita e della cittadinanza responsabile e larevenzione
del crimine organizzato e mafioso e dei fenomeni pwoittivi relativo al biennio 2020/2021, ai sensi dell’art. 3 della
L.R. 28 ottobre 2016, n. 18&sto unico per la promozione della legalita e |@ewalorizzazione della cittadinanza e
dell’economia responsabili

Per quanto attiene specificatamente le strategioneli di prevenzione e di contrasto e dellilléga all'interno
dellamministrazione regionale e delle altre amutirizioni pubbliche, la Regione - in base all'aB.della I.r. n. 18 del
2016 - ha promosso l'awio di undRéte per I'integrita e la Trasparenzd, ossia una forma di raccordo tra i
Responsabili della prevenzione della corruzioneekbadTrasparenza delle amministrazioni del terigtogmiliano-
romagnolo.
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Il progetto, approvato dalla Giunta regionale &sd con I'Ufficio di Presidenza della Assembleaidegva, &
supportato anche da ANCI E-R, UPI, UNCEM e Unioneem con i quali & stato sottoscritto apposito ¢tito di

collaborazione il 23 novembre 2017.

La Rete, a cui hanno aderito, ad oggi, h&6 enti permette ai relativi Responsabili della preveneidella corruzione
e della Trasparenza di affrontare e approfondinggitomtamente i vari e problematici aspetti dellateria, creando
azioni coordinate e efficaci, pertanto, di conwasi fenomeni corruttivi e di cattiva amministrazéo nel nostro
territorio.

Prosegue poi I'azione diiffusione della Carta dei Principi di responsabilta sociale di imprese e la valorizzazione
del rating di legalita, attraverso i bandi per I'attuazione delle misar@egli interventi della DG Economia della
Conoscenza, del Lavoro e delllmpresa. L'adesioneéent cosi requisito indispensabile per I'acceasaontributi
previsti dai bandi.

Continua I'attivita dellOsservatorio regionale dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, che fornisce anche
assistenza tecnica alle Stazioni Appaltanti, ergoggetti aggiudicatori del territorio regional@rpa predisposizione
dei bandi, di promozione del monitoraggio delleqadure di gara, della qualita delle procedure €litaael contraente
e della qualificazione degli operatori economici.

E stato realizzato I'aggiornamento delénco regionale dei prezzi delle opere pubbliche.

In relazione all’art. 34, della L.R. n. 18/2016¢@ntinuata l'attivita relativa all'aggiornamentolid&lenco di merito
degli operatori economici del settore edile e delleostruzioni. La formazione dell’Elenco di merito, che contaoaydi
1.506imprese iscritte, persegue due principali finalita: a) la primablta alla costituzione di una banca dati a cui le
Stazioni Appaltanti, i Comuni, i committenti, i fessionisti ed i cittadini possono attingere pdidafe incarichi alle
imprese; b) la seconda riguarda I'attuazione dielcpio della semplificazione offrendo la possitéiliove si realizzino
le condizioni normative ed organizzative, di nonvelo ripresentare i medesimi documenti previsti éri
adempimenti.

E stato aggiornato e adeguato al nuovo Codice degklti pubblici D. Lgs. 50/2016 e ss.mmilisistema informativo
SITAR, ora denominat®ITAR 2.0; I'Osservatorio regionale, quindi, con il un nuosistema informativo, a partire
dagli ultimi mesi del 2017, ha svolto in modo pifficace la propria attivita di monitoraggio delltaro ciclo di
realizzazione degli appalti pubblici dalla fase ptbgrammazione a quella del collaudo, tenendo calgite sue
specificita in relazione alla tipologia e all'impar Il SITAR 2.0 permette inoltre di assolvere irodp unitario alle
diverse esigenze di monitoraggio dei vari organigmalmente deputati, concentrando in un'unica ®aati le diverse
informazioni e semplificando I'azione di invio, lieaando quindi il monitoraggio previsto dal Codidei contratti
pubblici in modo completamente informatico e rerdtda piu efficiente e meno gravoso per i soggetieolti.

Con l'approvazione dellauova legge urbanistica regionaldL.R. 21 dicembre 2017 n. 24 Disciplina regionale
sulla tutela e l'uso del territorip sono state introdottaorme ed obblighi specifici di contrasto dei fenomd
corruttivi e delle infiltrazioni della criminalita organizzata nelllambito delle operazioni urbanistidbe. In
particolare, larticolo 2 (Legalita, imparzialita e trasparenza nelle sceltepianificazione) oltre a ribadire che le
amministrazioni pubbliche devono assicurare, anadiBesercizio delle funzioni di governo del teorib, il rispetto
delle disposizioni per la prevenzione della comug, la trasparenza e contro i conflitti di inteesdefinite dalle leggi
statali e dall’ANAC, introduce inoltrBobbligo di acquisire I'informazione antimafia, disciplinata dall’articolo 84 del
D. Lgs. 159/2011, relativamente sbggetti privati che propongono alle amministrazion comunali I'esame e
I'approvazione di progetti urbanistici, nell’ambito dei diversi procedimenti regolati idalegge (accordi operativi,
accordi di programma e procedimento unico per gett di opere pubbliche e di interesse pubbligeele modifiche
di insediamenti produttivi).

A seguito di diversi incontri tematici e della dedrazione di Giunta n. 15 del 8 gennaio 2018, # sattoscritto il9
marzo 2018il Protocollo di intesa per la legalita negli appaltidi lavori pubblici e negli interventi urbanistici ed
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edilizi, tra la Regione, il Commissario delegato per ¢asiruzione e le nove Prefetture/Uffici territoridél governo,
operanti in Emilia-Romagna, volto ad incrementaremisure di contrasto ai tentativi di inserimentlal criminalita
organizzata nel settore delle opere pubbliche Bedgizia privata, migliorando l'interscambio infmativo tra gli enti
sottoscrittori, garantendo maggiore efficacia dph@venzione e del controllo, anche tramite |'estere delle verifiche
antimafia a tutti gli interventi finanziati con fdndestinati alla ricostruzione. Nell’ambito di éaProtocollo, volto ad
aggiornare, integrare e rinnovare 'omologo accosigato il 5 marzo 2012, tra la Regione e le Rtefe, oltre a
recepire il nuovo Codice degli appalti pubhlicon la deliberazione di Giunta n. 2032 del 14/11/201% stato
approvato I'’Accordo attuativo dell'intesa per lagddita firmato il 9 marzo 2018 per la presentaziafie Prefetture-
UTG, attraverso il sistema informativo regional€6ldella notifica preliminare dei cantieri pubhlidi cui all’art. 26
del Decreto Legge 4 ottobre 2018, n. 113 (conwerdn modificazioni dalla legge 1 dicembre 2018,182). Tale
Accordo da anche attuazione a quanto previsto @aglB0 e 31, della LR. 18/2016, in materia digpaiamento delle
attivita di controllo e monitoraggio della regotardei cantieri.

Inoltre, si prevedono anche misure indirizzate gelvalarel’attuazione dell'art. 32 della L.R. 18/2016sul requisito
della comunicazione antimafia per i titoli abilitativi edilizi relativi ad interventi di valore complessivo superiore a
150mila eurg nonché l'attuazione delle richiamate norme dellava legge urbanistica regionale (L.R. n. 24 @472
inerenti all’obbligo di informazione antimafia pesoggetti privati proponenti progetti urbanistici.

Con il Protocollo, firmato il 9 marzo 2018, perdpecifiche esigenze legate al processo della riezishe post-sisma,
fino alla cessazione dello stato di emergenza,aimfissario delegato alla ricostruzione si impegnmettere a
disposizione delle Prefetture che insistono sul“ccatere” (Bologna, Ferrara, Modena e Reggio Eajile risorse
umane necessarie e strumentali con il coinvolgimeanche ai fini della programmazione informatidapersonale
esperto.

Va rimarcato che il Protocollo migliora I'interscain informativo tra le Prefetture e le altre Pubbé amministrazioni
per garantire una maggiore efficacia e tempestiditgdle verifiche delle imprese interessate, ed éhanteso a
concordare prassi amministrative, clausole contaditthe assicurino piu elevati livelli di preveoae delle infiltrazioni
criminali.

Va rimarcato, inoltre, che le misure di prevenzi@neontrasto ai tentativi di infiltrazione crimieaé mafiosa sono
estese non solo all'ambito pubblico, ma anche tibedell’edilizia privata puntando a promuovekreispetto delle
discipline sull’antimafia, sulla regolarita contuifiva, sulla sicurezza nei cantieri e sulla tutbdhlavoro in tutte le sue
forme.

Con la sottoscrizione di accordi di programma, égigne poi ha sostenuto un ampio spettro di azieliiambito della
promozione della cultura della legalita interventi di sensibilizzazione e formativi, s@mente per i pitu giovani;
costituzione di “Centri per la legalita”; attivamie di Osservatori locali sulla criminalita organizzata eper la

diffusione della cultura della legalita Ne & stata sostenuta la creazione: nella pravidci Rimini, nella Citta
Metropolitana di Bologna, nelle amministrazioni agmali di Forli e Parma e nelle Unioni Terre d’ArgitMO) e

Tresinaro Secchia (RE).

In materia forestale a livello legislativo, con I'introduzione dell'ar3 della L.R. 18 luglio 2017, n. 16Qsposizioni

per 'adeguamento dell’ordinamento regionale in aré ambientale e a favore dei territori colpiti @gaventi sismiciy

e stato modificato I'art. 15 della L.R. n. 30/19&Evedendo che ai fini dello svolgimento delle fonz di vigilanza e
accertamento delle violazioni del Regolamento fates spettanti ai Comuni e alle loro Unioni, lagitme promuove le
forme di collaborazione di cui all'articolo 42 @elL.R 18/2016 con I'Arma dei Carabinieri e con a@fri soggetti

preposti, e che analoghe forme di collaborazioee)@medesime finalita, possono essere attivaik eiati competenti
in materia forestale e dagli enti di gestione datke protette e dei siti della Rete natura 2000.

Con l'approvazione del nuovo Regolamento ForedRadgionale n. 3/2018 (in vigore dal 15/9/2018) dedetlative

disposizioni attuative dedicate al funzionamentiostdema telematico regionale (con deliberazian@idnta regionale
n. 1437 del 10/9/2018) & stata completata la regmie del nuovo sistema, attraverso il quale lerd#azioni rilasciate
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dagli enti competenti e le comunicazioni presentgli interessati sono autonomamente rese disjtiosilsoggetti e
alle autorita preposti alle attivita di controlfreventivamente abilitati per I'esercizio delleoléunzioni.

Il sistema cosi impostato & uno strumento di effiza e semplificazione non solo nella gestioneedritorizzazioni e
delle comunicazioni relative agli interventi foralgst ma anche nel monitoraggio e nel controllo dexgessi. Dal
15/9/2018 (data di entrata in vigore del nuovo Remento forestale) ad oggi, attraverso il sisteef@natico regionale
sono stati gestiti pit di 4.000 procedimenti, iiglaa interventi che hanno complessivamente insates circa 9.000
ettari del territorio regionale.

Contesto interno

Per quanto concerne il contesto interno, la strattmganizzativa dell’Ente & suddivisa in quattred affidati a titolari
di posizione organizzativa, strutture che costitoi® il livello ottimale di organizzazione di riserumane e strumentali
ai fini della gestione delle attivita amministratiistituzionali e del conseguimento degli obiettleil’ Amministrazione.
Sono in capo alle figure apicali i compiti di cdlt@azione attiva e corresponsabilitd nella promuzie adozione di
tutte le misure atte a garantire I'integrita deingmrtamenti individuali dell'organizzazione.

Si richiamano i documenti di programmazione finariai dell’Ente, da ultimo il Documento Unico di Brammazione,
approvato dalla Giunta comunale con propria dedibiene n. 82 del 25/07/2019 e approvato dal Cales@munale
con la deliberazione n. 52 il 25/09/2019, in cuigatati espressamente indicati indirizzi in mateliprevenzione della

corruzione e per la trasparenza.

Organizzazione e Funzioni del’ Amministrazione
Il Comune diPieve di Cento( www.comune.pievedicento.bo)ie organizzato come segue:
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Servizi gestiti in__UNIONE RENO GALLIERA :

Sportello Unico Attivita
Produttive(SUAP)
Polizia Locale
Gestione Risorse Umane e OIV
Pianificazione Urbanistica
Servizi Informatici Telematici
SIT
Protezione Civile

GIUNTA Servizi Statistici e Informativi

COMUNALE Funzioni in materia Sismica
Centrale Unica di Committenza
Politiche energetiche
SEGRETARIO GENERALE oficio di Piano "
Servizi alla Persona (Sociali,
50% in convenzione Comuni Scuola, Cultura e Sport)

San Pietro in Casale - o- Pieve di Cento
Societa Partecipate _:

NUCLEO DI . Hera Spa 0,0746%

VALUTAZIONE . Sustenia Srl 6,65%
. Futura Spa 1,32%

CONFERENZA . Lepida Spa 0,0028%

DI STAFF Banca pop. Etica  0,001%

1 SETTORE Il SETTORE 11l SETTORE IV SETTORE
AA. GG. BILANCIO E LL. PP. PATRIMONIO EDILIZIA, URBANISTICA
COMUNICAZIONE PROGRAMMAZZIONE EMANUTENZIONI AMBIENTE E
SVILUPPO LOCALE PROTEZIONE CIVILE

Le seguenti servizi funzioni, e attivitadi competenza del Comuseno stati trasferiti, unitamente al personale,
alla gestione associata denomiridtaone Reno Galliera (http://www.renogalliera.)t

1 Sportello Unico Attivita Produttive(SUAP)

2 Polizia Locale

3 Gestione Risorse Umane e OIV

4 Pianificazione Urbanistica

5y Servizi Informatici Telematici SIT

6) Protezione Civile

7 Servizi Statistici e Informativi

8 Funzioni in materia Sismica

9) Centrale Unica di Committenza

10 Politiche energetiche

11y Ufficio di Piano

120 Servizi alla Persona (Sociali, Scuola, Cultura erg§p

A tale Ente i cittadini e le imprese del territodomunale si rapportano per tutto quanto attiée®@dazione delle
prestazioni, tempi e responsabili dei procedimemtlative modulistiche.

| Servizi pubblici locali di seguito elencati:
« Raccolta anche differenziata, smaltimento, pukz&pazzamento delle strade
« Distribuzione acqua, convogliamento e deflusso acgtlue, fognature e depurazione
e Lotta alle zanzare

Comune Pieve di Cento — Piazza Andrea Costa, 40066 Pieve di Cento — www.comune.pievedicentd.bo.i
Pagina 21 di 46



Ufficio del Segretario Generale
Responsabile della prevenzione della corruzione —

e Formazione professionale

e Servizi di tele-pianificazione, sviluppo e la ges& omogenea ed unitaria delle infrastrutture di
Telecomunicazione per garantire I'’erogazione derigeinformatici inclusi nell’architettura di rete per una
ordinata evoluzione

Sono erogati dalle seguenti Societa Partecipat€diaune (a fianco I'indicazione della percentualpaitecipazione):

Societa Partecipate:

BoOoNO®

Hera Spa 0,0746%
Sustenia Srl 6,65%
Futura Spa 1,32%
Lepida Spa 0,0028%
. Banca popolare etica 0,001%

FUNZIONI COMPITI E ATTIVITA ESERCITATI DALL'ENTE

Funzioni Fondamentali:

Le funzioni fondamentali di tutti i comuni, son@date da ultimo dal Decreto Legge 6 luglio 20125 convertito
in Legge 7 agosto 2012, n. 135 (art.19 ) Legg®&2012 ( art. 1 comma 305)

a)
b)

c)
d)

e)
f)

)

h)

i)
1)

I-bis)

Organizzazione generale dellamministrazione, gestifinanziaria e contabile e controllo;
Organizzazione dei servizi pubblici di interesseeagale di ambito comunale, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;

Catasto, ad eccezione delle funzioni mantenuteSiito dalla normativa vigente;

La pianificazione urbanistica ed edilizia di ambitomunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomueal

Attivita, in ambito comunale, di pianificazione pliotezione civile e di coordinamento dei primi
soccorsi;

L'organizzazione e la gestione dei servizi di réteca@vvio e smaltimento e recupero dei rifiuti
urbani e la riscossione dei relativi tributi;

Progettazione e gestione del sistema locale deiizéesociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previstall'atticolo 118, quarto comma, della
Costituzione;

Edilizia scolastica per la parte non attribuiteaatbmpetenza delle province, organizzazione e
gestione dei servizi scolastici;

Polizia municipale e polizia amministrativa locale;

Tenuta dei registri di stato civile e di popolazoa compiti in materia di servizi anagrafici
nonché in materia di servizi elettorali, nell’esei@ delle funzioni di competenza statale.

| servizi in materia statistica

La legge consente ai Comuni di svolgere anche fltreioni, che non rientrano tra quelle“fondameiitaha che sono
necessarie per rispondere ai bisogni peculiaradmmunita che il Comune rappresenta, di cui énchiia a curare gli
interessi e a promuovere lo sviluppo.

Per il Comune di Pieve di Cento, dopo il trasfernboedelle funzioni del Servizio alla Persona allibile Reno
Galliera, risultano maggiormente significative knfioni nel campo dello sviluppo locale, sia dehfoudi vista
istituzionale che socio-economico.
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LE FUNZIONI ED ATTIVITA’ SOPRADESCRITTE
SONO RIPARTITE COME SEGUE:

» |l Segretario Generale espleta le sue funzionDé&b presso Pieve di Cento e al 50% presso Sarohie@asale.

SETTORI:
1° Settore Affari generali, Comunicazione, Sviluppcale:
Si compone di 3 servizi, :

« Segreteria, Urp e Protocollo

e« Comunicazione

e Sviluppo locale

2° Settore Risorse Finanziarie :

| servizi riconducibili al settore finanziario sopdncipalmente due, ragioneria e servizio tributi.
* Entrate
*  Servizi finanziari

3° Settore Lavori pubblici e patrimonio:

Nel settore gestione del territorio sono considerat
e Lavori pubblici
* Manutenzione
e Patrimonio

4° Settore Edilizia, Urbanistica, Ambiente, Privae Civile:
Nel settore gestione del territorio sono considerat

« Ambiente e protezione civile

¢ Edilizia privata

« Urbanistica e pianificazione

Art. 2
Mappatura dei processi — aree generali di rischio valutazione del rischio.

La mappatura dei processi, che rappresenta uno agggtti piu importanti dell’analisi del contestderno, consiste
nella individuazione e nell'analisi dei procesgjamizzativi dell’Ente.

La mappatura dei processi in ordine ai quali eastatluppata la valutazione del rischio fa segaltprovvedimento con
cui la Giunta Comunale approva le Tabelle dei pilooenti dellEnte, contenenti le indicazioni relatialla Unita
organizzativa responsabile, al termine della caiche dei procedimenti ed al soggetto competeniadarione del
provvedimento finale.

La mappatura € stata effettuata con il coinvolgitmetei Responsabili di Settore competenti, corodrdinamento del
Segretario Generale.

Nel corso degli anni, l'intera attivita svolta dalnministrazione & quindi stata gradualmente esatairal fine di
identificare aree che, in ragione della natura eul&rita dell'attivita stessa, risultino potenzi@nte esposte a rischi
corruttivi.

Il risultato conseguito nella prima fase della meatppa rappresenta 'identificazione dell’'elenco pbeto dei processi
del’amministrazione.

Il Piano individua e classifica pertanto il livelttel rischio presente nei procedimenti amministrainelle attivita del
Comune di Pieve di Cento.
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Sono state individuate come sensibili alla corroeite attivita comprese nelle aree di rischio irdliate per gli Enti
locali nell’Allegato 1 al PNA 2019.

A) ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

B AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

C) CONTRATTI PUBBLICI

D) CONTROLLI, VERIFICHE E SANZIONI

E) GESTIONE DEI RIFIUTI

F) GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRGNIO

G) GOVERNO DEL TERRITORIO

H) INCARICHI E NOMINE

I) PIANIFICAZIONE URBANISTICA

L) PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

M) PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

Art. 2.1 — Individuazione classificazione del livéd del rischio — REGISTRO DEI RISCHI.

Per ciascun processo come sopra individuato ¢ effettiuata la valutazione del rischio, identifcé¢nendo presenti le
specificita dell’ Amministrazione, di ciascun proses del livello organizzativo a cui il processaaioca.

L'analisi del rischio & stata predisposta nel caisgli anni precedenti sulla base di un approctiipd “quantitativo,
desunto dai criteri a suo tempo indicati nella tabAllegato 5 “La valutazione del livello di riswi del PNA 2015
come frutto della valutazione delle possibilita ¢haschio si realizzi e delle conseguenze cheogasd produrre, in
termini di probabilita e di impatto, e si concluctm la determinazione di un livello numerico.

Il livello del rischio viene classificato secondodeguente legenda:
0 NESSUN RISCHIO

1-5 MARGINALE

6- 10 MINORE

11-15 SOGLIA

16-20 SERIO

21-25 SUPERIORE

La mappatura dei processi al fine della valutazidekerischio, suddivisa per i diversi Settori détite, costituisce il
“Registro dei Rischi”, allegato al presente piaeo farne parte integrante e sostanzialel EGATO 1).

Nel Registro dei Rischi, per ogni procedimento iiteein area di rischio, & assegnato il livello riichio, sono
individuati gli eventi di natura corruttiva che posio astrattamente verificarsi in relazione ai pdimenti od alle fasi
degli stessi, di pertinenza dell’Amministrazionesamo indicate le misure di prevenzione di voltaoita individuate.

Il presente PTCPT si pone pertanto l'obiettivo di gplicare in modo graduale, nel corso dell'anno 2020un
approccio di tipo “qualitativo”, che dia ampio spazio alla motivazione della valutazione e garantiscka massima
trasparenza, come proposto nell’allegato 1 al PNA®9, avvalendosi della facolta in tal senso conséatdalla
nota 11 pag. 20 PNA 2019.

L’analisi del rischio dovra quindi essere articolah come segue.

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefiggeedabiettivi:

» comprendere gli eventi rischiosi, identificati @eflase precedente, attraverso 'esame dei cosidstori
abilitanti” della corruzione;

» stimare il livello di esposizione al rischio debpessi e delle attivita.

Fattori abilitanti
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L'analisi € volta a comprendere i “fattori abiliténla corruzione, i fattori di contesto che agemod il verificarsi di
comportamenti o fatti di corruzione (che nellaggiamento del PNA 2015 erano denominati, pil seraplante,
“cause” dei fenomeni di malaffare).
Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possorssere molteplici e combinarsi tra loro. L’Autorp@opone i seguenti
esempi:

» assenza di misure di trattamento del rischio (adlijtrsi deve verificare se siano gia stati predisti, e con
quale efficacia, strumenti di controllo degli evietgchiosi;
mancanza di trasparenza;
eccessiva regolamentazione, complessita e scamazita della normativa di riferimento;
esercizio prolungato ed esclusivo della responisaloil un processo da parte di pochi o di un usimggetto;
scarsa responsabilizzazione interna;
inadeguatezza o assenza di competenze del persattto ai processi;
inadeguata diffusione della cultura della legalita;
mancata attuazione del principio di distinzionepwética e amministrazione.

VVVVYVYYYV

Stima del livello di rischio

In questa fase si procedera alla stima del livdillesposizione al rischio per ciascun oggetto diian Misurare il grado
di esposizione al rischio consente di individuapedcessi e le attivita sui quali concentrare lsure di trattamento e |l
successivo monitoraggio da parte del RPCT.

Secondo I'’ANAC, I'analisi deve svolgersi secondoauiterio generale di “prudenza” poiché e assolwat® necessario
“evitare la sottostima del rischio che non permetibe di attivare in alcun modo le opportune mislifgrevenzione”.

L'analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguesttiegliere I'approccio valutativo; individuare iteri di valutazione;
rilevare i dati e le informazioni; formulare un dimio sintetico, adeguatamente motivato.

Per stimare I'esposizione ai rischi, I'approccicéspertanto di tipo qualitativo.

Approccio qualitativo I'esposizione al rischio € stimata in base a wabé valutazioni, espresse dai soggetti coinvolti
nell'analisi, su specifici criteri. Tali valutazipnanche se supportate da dati, in genere non goexe una
rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Secondo I'ANAC, “considerata la natura dell’oggatiosalutazione (rischio di corruzione), per il ¢gi@on si dispone,

ad oggi, di serie storiche particolarmente robpsieanalisi di natura quantitativa, che richiedberb competenze che
in molte amministrazioni non sono presenti, e ai fli una maggiore sostenibilitd organizzativa,ssggerisce di

adottare un approccio di tipo qualitativo, dandopamspazio alla motivazione della valutazione eagtendo la

massima trasparenza”.

Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione esposizione al rischio di eventi corruttivi pas® essere tradotti
operativamente irindicatori di rischio (key risk indicators in grado di fornire delle indicazioni sul livelldi
esposizione al rischio del processo o delle sigtattomponenti”. Per stimare il rischio, quinéi,necessario definire
preliminarmente indicatori del livello di esposia@®del processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo dordella dimensione organizzativa, delle conoscendelle risorse, gli
indicatori possono avere livelli di qualita e dngplessita progressivamente crescenti.

L'Autorita ha proposto indicatori comunemente atatetanche ampliabili o modificabili da ciascurmarainistrazione
(PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno” la presenza di interessi rilevanti, economici enm e di benefici per i destinatari
determina un incremento del rischio;
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2. grado di discrezionalita del decisore internoun processo decisionale altamente discrezionalaratterizza per
un livello di rischio maggiore rispetto ad un prese decisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato se [lattivita €& stata gia oggetto di eventi ctiwi
nell’lamministrazione o in altre realta simili, ischio aumenta poiché quella attivita ha caratiehis che rendono
praticabile il malaffare;

4. trasparenza/opacita del processo decisionaldadozione di strumenti di trasparenza sostaezia non solo
formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del pragsso nell’elaborazione, aggiornamento e monitoraggidel
piano: la scarsa collaborazione pud segnalare un deficittenzione al tema della corruzione o, comunque
determinare una certa opacita sul reale livellastihio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento I'attuazione di misure di trattamento si assa@ilauna minore
probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dall’ANAC sarannoiligzati per valutare il rischio nel PROSSIMO PTPRQiebitamente
aggiornamento il REGISTRO DEI RISCHI.

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessariesgrimere un giudizio motivato sugli indicatorirdichio, di cui al
paragrafo precedente, sara coordinata dal RPCT.

Il PNA prevede che le informazioni possano essdtevate da soggetti con specifiche competenze egaatamente
formati”, oppure attraverso modalita di autovalinae da parte dei responsabili degli uffici coinvakllo svolgimento
del processo.

Qualora si applichi I'autovalutazione, il RPCT dexagliare le stime dei responsabili per analizzdanegionevolezza
ed evitare la sottostima delle stesse, secondmitipio della “prudenza”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “waaione del giudizio espresso”, fornite di “evidere supporto” e
sostenute da “dati oggettivi, salvo documentatspahibilitd degli stessi” (Allegato n. 1, Part24pag. 29).

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari arico dei dipendenti, fermo restando che le fagtigp da considerare
sono le sentenze definitive, i procedimenti in optte citazioni a giudizio relativi a: reati conti® PA; falso e truffa,

con particolare riferimento alle truffe aggravatta @A (artt. 640 e 640-bis CP); procedimenti pesponsabilita

contabile; ricorsi in tema di affidamento di cotiida

le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altredidita, reclami, indagini di customer satisfactieoc.;
ulteriori dati in possesso dell’amministrazione ésg@mpio: rassegne stampa, ecc.).

Infine, I'Autorita ha suggerito di “programmare ggetamente l'attivita di rilevazione individuandel ? TPCT tempi e
responsabilita” e, laddove sia possibile, consitfliaavvalersi di strumenti e soluzioni informatihidonee a facilitare
la rilevazione, I'elaborazione e la trasmissioned#gi e delle informazioni necessarie” (Allegatdlnpag. 30).

Come gia precisato, il "Gruppo di lavoro" applicheti indicatori di rischio proposti dal’ANAC.

Il “Gruppo di lavoro” coordinato dal RPCT e compmgtai responsabili delle principali ripartizionigamizzative
(funzionari che vantano una approfondita conoscelezgrocedimenti, dei processi e delle attivital®vdal proprio
ufficio) ha ritenuto di procedere con la metodotodell'autovalutazione' proposta dal’ANAC (PNA 2019, Allegato 1,
pag. 29).

Si precisa che, al termine dell"autovalutaziongslts dal Gruppo di lavoro, il RPCT vagliera lenséi dei responsabili
per analizzarne la ragionevolezza ed evitare @stiha delle stesse, secondo il principio dellautienza”.

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si @deca alla misurazione degli indicatori di rischio.
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L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiang@analisi di tipo qualitativo, accompagnata deegehte
documentazioni e motivazioni rispetto ad un’impegiae quantitativa che prevede I'attribuzione difgggi”.

Poiché la misurazione degli indicatori di rischierra svolta con metodologia "qualitativa" € podsilaipplicare una
scala di valutazione di tipo ordinale: alto, mediasso. "Ogni misurazione deve essere adeguatammertieata alla
luce dei dati e delle evidenze raccolte” (PNA 204&:gato n. 1, pag. 30).

Attraverso la misurazione dei singoli indicatoridsivra pervenire alla valutazione complessiva idellb di rischio. Il
valore complessivo ha lo scopo di fornire una “magione sintetica” e, anche in questo caso, pasare usata la scala
di misurazione ordinale (basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

qualora, per un dato processo, siano ipotizzahiliepenti rischiosi con un diverso livello di risoh“si raccomanda di
far riferimento al valore piu alto nello stimaredposizione complessiva del rischio”;

evitare che la valutazione sia data dalla mediasihgjoli indicatori; &€ necessario “far prevalergjiiidizio qualitativo
rispetto ad un mero calcolo matematico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni mismione deve essere adeguatamente motivata allalkiaati e delle
evidenze raccolte”.

Pertanto, come da PNA, l'analisi del PROSSIMO PTR@Efa svolta cometodologia di tipo qualitativo e sara
applicata unacala ordinalepersino di maggior dettaglio rispetto a quellagarga dal PNA (basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente

Rischio quasi nullo N

Rischio molto basso B-

Rischio basso B

Rischio moderato

Rischio alto A

Rischio molto alto A+

Rischio altissimo A++

2.1. La ponderazione

La ponderazione del rischio & I'ultima delle fasecompongono la macro-fase di valutazione dehidsc

Scopo della ponderazione & quello di “agevolaria shase degli esiti dell’analisi del rischio, iogessi decisionali
riguardo a quali rischi necessitano un trattameniorelative priorita di attuazione” (Allegatoh.Par. 4.3, pag. 31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono: le mizida intraprendere per ridurre il grado di risghi® priorita di
trattamento, considerando gli obiettivi dell’orgazazione e il contesto in cui la stessa operaawtso il loro
confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine dellataalone del rischio, devono essere soppesateséivazioni per
ridurre I'esposizione di processi e attivita altarazione. “La ponderazione del rischio pud ancbegre alla decisione
di non sottoporre ad ulteriore trattamento il risgima di limitarsi a mantenere attive le misur& g@sistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuareeramioni € quello di “rischio residuo” che consiatd rischio che
permane una volta che le misure di prevenzionestate correttamente attuate.
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L’attuazione delle azioni di prevenzione deve avamme obiettivo la riduzione del rischio residuousdlivello quanto
piu prossimo allo zero. Ma il rischio residuo nasira mai essere del tutto azzerato in quanto, anclpeesenza di
misure di prevenzione, la probabilita che si vehifno fenomeni di malaffare non potra mai esseféuti® annullata.

Per quanto concerne la definizione delle prioritdrattamento, nellimpostare le azioni di prevems si dovra tener
conto del livello di esposizione al rischio e “pedere in ordine via via decrescente”, inizianddedattivita che
presentano un’esposizione pil elevata fino ad aneial trattamento di quelle con un rischio piutennto.

In questa fase, il "Gruppo di lavoro", coordinatd RPCT, provvedera a:

1- assegnare la massima priorita agli oggetti dlisinche hanno ottenuto una valutazione complasdivischioA++
("rischio altissimo") procedendo, poi, in ordinectescente di valutazione secondo la scala ordinale;

2- prevedere "misure specifiche" per gli oggettadalisi con valutazione A++, A+, A.
2.2. Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio € la fase finalizzatairadividuare i correttivi e le modalita pit idonagorevenire i rischi, sulla
base delle priorita emerse in sede di valutaziaw éventi rischiosi.

In tale fase, si progetta I'attuazione di misuredfiche e puntuali e prevedere scadenze ragionevbhse alle priorita
rilevate e alle risorse disponibili.

La fase di individuazione delle misure deve quiesere impostata avendo cura di contemperare #anclostenibilita
della fase di controllo e di monitoraggio delle umis stesse, onde evitare la pianificazione di misastratte e non
attuabili.

Le misure possono essere "generali" o "specifiche".

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull'interamamistrazione e si caratterizzano per la loro
incidenza sul sistema complessivo della prevenzitghia corruzione;

le misure specificheagiscono in maniera puntuale su alcuni specifchi individuati in fase di valutazione del risghi
e si caratterizzano dunque per l'incidenza su grobkpecifici.

L'individuazione e la conseguente programmazionaeniiure per la prevenzione della corruzione rappreso il
“cuore” del PTPCT.

Tutte le attivita fin qui effettuate sono propedel alla identificazione e progettazione delleurgsche rappresentano,
quindi, la parte fondamentale del PTPCT.

E pur vero tuttavia che, in assenza di un’adegaasdisi propedeutica, I'attivita di identificazioeeprogettazione delle
misure di prevenzione puo rivelarsi inadeguata.

In conclusione, il trattamento del rischio rappreada fase in cui si individuano le misure idomegrevenire il rischio
corruttivo cui I'organizzazione é esposta (fase $) programmano le modalita della loro attuazidase 2).
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PARTE SECONDA
MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO DELLA CORRUZIONE

Sono di seguito individuate tutte le misure oblilig& atte a prevenire il rischio di corruzione.
Il Registro dei Rischi di cui al precedente artcdhtiene, per i procedimenti ritenuti pit rilevantha articolazione
maggiormente dettagliata delle specifiche misuevigte.

Le misure generali applicate sono le seguenti:

Codice di comportamento

Rotazione del personale (ordinaria e straordinaria)
Inconferibilita, incompatibilita, incarichi extraitizionali
Whistleblowing

Formazione

Trasparenza

Svolgimento attivita successiva cessazione lavoro
Commissioni e conferimento incarichi in caso didama

Le misure specifiche previste sono classificat®sda le seguenti categorie:

Misure di controllo

Misure di trasparenza

Misure di definizione e promozione dell'etica esthndard di comportamento
Misure di regolamentazione

Misure di semplificazione

Misure di formazione

Misure di rotazione

Misure di disciplina del conflitto di interessi.

Art. 3
MISURE DI FORMAZIONE
Piano annuale unitario di formazione idoneo a prewveire il rischio della corruzione.

Premesso che le funzioni inerenti il personale smwderite all’Unione Reno Galliera e gestite tramnil Servizio Unico
del Personale, al fine di rendere piu efficienfficaci ed economici i processi di formazione dergpnale per la
prevenzione del rischio, il Responsabile per lavenzione della corruzione e per la trasparenzatitiseutti i
Responsabili di Settore, in sede di conferenzatatini Responsabili per la prevenzione della cpione dei singoli
Enti appartenenti al’Unione Reno Galliera, di narmntro il 30 giugno di ogni anno elabora la proaatel piano
annuale di formazione inerente le attivita a risatorruzione, che verra, una volta approvato, dmgato dal Servizio
Unico del Personale entro il 31 dicembre, conderge finanziarie aggiuntive a quest’ultimo assegnal Bilancio di
previsione dell’'Unione per le predette specificttevia.

Il piano prevedera una formazione a livello specifper coloro che sono coinvolti a vario titolo mebnitoraggio e
nella attuazione del presente piano di prevenzialia corruzione, mirato a valorizzare le politicherogrammi e gli
strumenti utilizzati per la prevenzione e ad appndfre tematiche settoriali, in relazione al ruskmlto da ciascun
soggetto nell’Amministrazione, nonché una formaeian livello generale, con approccio a livello cowiéstico e
valoriale, per tutti i destinatari del piano stess@rato all’aggiornamento delle competenze edtalheatiche dell’etica e
della legalita.

In particolare, nel piano di formazione si indicano
* le materie oggetto di formazione corrispondent altivita indicate nell’art. 2, nonché sui temilddegalita e
dell’etica;
« idipendenti ed i titolari di posizione organizzatiche svolgono attivita nell’ambito delle matesgpra citate;
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« le metodologie formative, prevedendo la formazioapplicata ed esperienziale (analisi dei rischi
amministrativi), con vari meccanismi di azione (&ialei problemi da visionare, approcci interattsoluzioni
pratiche ai problemi, ecc.);

* le attivita di monitoraggio al fine di verificareisultati conseguiti.

Il bilancio di previsione dell'Unioneleve prevedere le risorse finalizzate a garardifeimazione di cui al precedente
comma.

Il Responsabile della prevenzione della corruziorm la definizione del piano di formazione alla guoposta
concorre, assolve la definizione delle procedumg@miate per selezionare e formare i dipendergtidati ad operare
in settori particolarmente esposti alla corruzioaesensi del terz'ultimo periodo del comma 8 detl’ 1 della L.
190/12.

Art. 4
MISURE DI CONTROLLO
| meccanismi di attuazione e controllo delle decisni, idonei a prevenire il rischio di corruzione.

Costituiscono misure idonee a prevenire i fenondenorruzione le seguenti procedure amministrative:
A: rispetto del principio di distinzione tra atti&idegli organi politici e attivita gestionale;

B: DISCIPLINA DEL CONFLITTO DI INTERESSI - astensie dall’adozione di pareri, di valutazioni tecnicheatti
endoprocedimentali e del provvedimento finale deepdel Responsabile del procedimento e dei titalagli uffici
competenti che si trovino in situazioni nelle qualsia conflitto di interesse, anche potenziagEando quanto disposto
dal D.P.R. 62/2013; il dipendente deve astenemsiire, dal partecipare all’adozione di decisiona@ attivita che
possano coinvolgere interessi propri, ovvero dei parenti, affini entro il secondo grado, del agyé o di conviventi,
oppure di persone con le quali abbia rapporti egfientazione abituale, ovvero di soggetti od omgazioni con cui
egli o il coniuge abbia causa pendente o graveidizia o rapporti di credito o debito significatidavvero di soggetti
od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, pratore od agente, ovvero di enti, associazionh@mon riconosciute,
comitati, societa o stabilimenti di cui sia ammirasore, o gerente o dirigente; il dipendente seae in ogni altro caso
in cui sussistano gravi ragioni di convenienzapd§servanza dell’obbligo di astensione, oltre ditti® causa di
illecito disciplinare, puo costituire causa di gigimita dell’atto;

C: dovere di comunicare in forma scritta la suesiza di conflitti di interesse, anche potenzialicdi alla lettera
precedente;

D: TRASPARENZA - rispetto, di norma, I'ordine crdogico di protocollo nelle istanze;

E: assegnazione delle pratiche ai collaboratocigiséo criteri di imparzialita e trasparenza;

F: redazione degli atti in modo chiaro e comprefesiton un linguaggio semplice;

G: rispetto del divieto di aggravio del procedintent

H: nella formazione dei provvedimenti, con partarel riguardo agli atti con cui si esercita ampisciizionalita
amministrativa, motivare adeguatamente l'atto, daddo i presupposti di fatto e le ragioni giurigichhe hanno
determinato la decisione dell Amministrazione, éhazione alle risultanze dell’istruttoria; tale wazione dovra essere
espressa con stile semplice e diretto, in modo alesentire a chiunque di comprendere appieno il ecarib dei
provvedimenti;

I: INCONFERIBILITA” — INCOMPATIBILITA’ - attestazione dell’avvenuta verifica dell'insussistenza duaiioni,
anche potenziali, di conflitto di interessi, neinfronti di collaboratori esterni e di soggetti aono stati affidati
incarichi di consulenza, ai sensi dell’art. 53 comid del D.Lgs. 165/2001.

Art. 5
Il codice comportamentale - monitoraggio (avvalendsi del Servizio Unico del Personale).
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Premesso che le funzioni inerenti il personale smnderite all’lUnione Reno Galliera e gestite triamii Servizio Unico
del Personale, si applica nellEnte il Codice dimgmrtamento aziendale, con specificazione del ¢gotllazionale,
approvato dalla Giunta dell’lUnione Reno Galliera.

Detto Codice, approvato con deliberazione dellan@iwdell’Unione n. 2 del 14/01/2014, modificato iategrato con
deliberazione n. 72 del 02/08/2016, prevede:

A: Individuazione puntuale dei soggetti destinatksii codici comportamentali;

B: Declinazione delle fattispecie, delle modalitadel tetto valoriale per la percezione delle regaiell’ambito
lavorativo;

C: Individuazione di termini a carattere perentoger la comunicazione da parte dei dipendenti dvit o
informazioni, previste dal Codice nazionale, chrgiabero interferire con I'attivita lavorativa;

D: Specificazione delle responsabilita e delle fanz di vigilanza e monitoraggio sull’attuazione i d€odici
comportamentali.

Il suddetto Codice verra monitorato, per I'anno @O tutte le sue parti, con particolare riferirreeralla messa in
conoscenza dello stesso per i collaboratori o denitcon qualsiasi tipologia di contratto o incarie a qualsiasi titolo,
e per i collaboratori a qualsiasi titolo di imprdeenitrici di beni, servizi o opere, i quali svalgo la loro attivita nelle
strutture comunali.

Poiché ANAC ritiene necessario emanare nuove liggida di carattere generale con il fine di “promei@s un
sostanziale rilancio dei codici di comportamentmppio per il valore che essi hanno sia nel guidareondotte di chi
lavora nell’amministrazione e per I'amministrazioverso il miglior perseguimento dell'interesse plidiyy sia come
strumento di prevenzione dei rischi di corruziomeatimonizzare e coordinare con i PTCPT di ogni Anistriazione”,
sara compito del Servizio adeguare il Codice di @oramento, tenendo conto delle nuove Linee GuitigA@,
allorquando esse verranno emanate.

5.1. Misure specifiche relative al personale — INCRFERIBILITA’ — INCOMPATIBILITA’ — INCARICHI
EXTRAISTITUZIONALI — DIVIETO DI PANTOUFLAGE (avvale ndosi del Servizio Unico del Personale):

A: Utilizzo di griglie analitiche per la valutazierdei candidati di procedure selettive, ovverotdireenti informatici
per la correzione di prove a risposta multipla;

B: Aggiornamento di criteri regolamentari per langmosizione delle Commissioni e verifica delle ingatibilita,
assicurando la rotazione dei ruoli, in particolsuta presidenza dell’organo;

C: Controlli su richiesta 0 a campione, ex antexgest, anche con l'ausilio dell’'Ufficio ispettivan riferimento ai
soggetti partecipanti a procedure selettive o eidénti incarichi extraistituzionali o part time;

D: Attivazione di verifiche, anche con l'ausilioltdéfficio ispettivo, circa I'eventuale assunziomi cariche societarie o
attivita professionali in conflitto di interessey $ncarichi amministrativi di vertice e dirigendiaton particolare
attenzione alla veridicita delle dichiarazioni relsgli interessati sull'insussistenza di causendonferibilita ex D.Lgs.
39/2013;

E: Riesame delle autorizzazioni nei confronti dédpeddenti che gia svolgono incarichi precedentement
conferiti/autorizzati per la verifica di possibiiause di incompatibilita o di inconferibilita déficarico (D.Lgs.
39/2013);

F: Attivita successive alla cessazione dal seryar. 53 comma 16 ter del D.Lgs. 165/13 novellataelle procedure
di scelta del contraente, acquisizione o dichiarisostitutiva di atto di notorieta delle impregeressate, in relazione
al fatto di non avere concluso contratti di lavaabordinato o autonomo e di non avere attribuitmaiiithi a ex
dipendenti, che abbiano esercitato poteri autoritaegoziali per conto del Comune nei loro confrpmel triennio
successivo alla cessazione del rapporto.
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MISURE DI REGOLAMENTAZIONE
Specifiche relative alle procedure di scelta del otraente
(avvalendosi, per quanto di competenza, della C.0e@trale unica di committenza dell’Unione RenoliGed):

Si procede alla scomposizione del sistema di afietsto nelle seguenti fasi:
— programmazione,
— progettazione della gara,
— selezione del contraente,
— aggiudicazione, stipula del contratto, esecuzione.

All'interno di ciascuna fase sono enucleate letigtamisure obbligatorie.

Programmazione

- Obbligo di adeguata motivazione in fase di programione in relazione a natura, quantita e tempistatia
prestazione;

- indizione, almeno tre mesi prima della scadenzeodtratti aventi per oggetto la fornitura di bensexvizi,
delle procedure di aggiudicazione;

- attestazione, da parte del responsabile del pnoeedo, della ricorrenza dei presupposti di fatth diritto che
legittimano eventuali affidamenti d’urgenza o pigiie o nuovi affidamenti di lavori, servizi e founi¢ alle
ditte gia affidatarie del medesimo od analogo app#énuto conto del Comunicato del Presidente ANC4
novembre 2015 avente ad oggetto “Utilizzo impropiélie proroghe/rinnovi di contratti pubblici”.

Progettazione della gara

- Obbligo di motivazione nella determina a contrarr@rdine sia alla scelta della procedura sia stlalta del
sistema di affidamento adottato ovvero della tig@acontrattuale (ad esempio appalto vs. concesgion

- Aggiornamento almeno annuale di bandi e capitqbati verificarne la conformita ai bandi tipo redatti
dall’ANAC e il rispetto della normativa anticorraxie;

- Determinazione delle clausole dei bandi di gararisektto dei principi di proporzionalita ed adefgzaa alla
tipologia ed all’oggetto della prestazione per lzalg la gara € indetta, senza effettuare alcunabita
limitazione dell'accesso delle imprese interesgatesenti sul mercato, favorendo i principi di massi
partecipazione e concorrenzialita, e par condieiccdncorrenti;

- Sottoscrizione da parte dei soggetti coinvolti me#tdazione della documentazione di gara di dighiani in
Cui si attesta I'assenza di interessi personakliazione allo specifico oggetto della gara;

- Utilizzo di clausole standard conformi alle pregimmi normative con riguardo a garanzie a corredo
dell'offerta, tracciabilita dei pagamenti e termitiipagamento agli operatori economici;

- Previsione in tutti i bandi, gli avvisi, le lettedg invito o nei contratti adottati di una clausalsolutiva del
contratto a favore della stazione appaltante i cthgyravi inosservanze della normativa anticoonei e dei
codici di comportamento.

Progettazione con specifico riguardo alle procedureegoziate, affidamenti diretti, in economia o commgue sotto
soglia comunitaria
- Adeguata motivazione delle procedure atte ad atest ricorrere dei presupposti legali per indr®cedure
negoziate o procedere ad affidamenti diretti déepdel Responsabile della prevenzione della carngzi
- Adeguata motivazione del rispetto dei principi dtazione, non discriminazione, parita di trattaroead
adeguata pubblicita tra le imprese affidatariecdgitratti affidati in economia;
- Adeguata motivazione della verifica della congruiéh prezzi di acquisto di beni e servizi effettwtdi fuori
del mercato elettronico/Consip;
- Predeterminazione nella determina a contrarre d&ricche saranno utilizzati per l'individuaziordelle
imprese da invitare;
- Obbligo di comunicare al Responsabile della preigrezdella corruzione la presenza di ripetuti afficenti ai
medesimi operatori economici in un arco temporateuale.

Selezione del contraente
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Menzione nei verbali di gara delle specifiche ckutelottate a tutela dell'integrita e della conaeiwne delle
buste contenenti |'offerta;

Rispetto degli obblighi di tempestiva segnalaziaf®&NAC in caso di accertata insussistenza deursitj di
ordine generale e speciale in capo all'operatooa@uico;

Attivazione di verifiche di secondo livello in cadopaventato annullamento e/o revoca della gara;

Obbligo di segnalazione agli organi di controllaeimo di gare in cui sia presentata un’unica cdfert
valida/credibile;

Aggiudicazione, stipula ed esecuzione del contratto

Verifica puntuale dei requisiti soggettivi;

Dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta gdarobbligatoria ai sensi dell’art. 26, comma 3 83 Legge
n. 488/1999 ss.mm.ii.;

Pubblicazione dei risultati della procedura di aggtazione entro 30 giorni dall'aggiudicazione dehtratto
(ossia dalla data della determinazione di aggiuiicee definitiva);

Costante verifica del rispetto dei tempi di esecne]

Controllo sull'applicazione di eventuali penali pletitardo;

Assolvimento dell'obbligo di trasmissione allANAdklle varianti;

Osservanza degli adempimenti in materia di sub&ppal

Art. 7
MISURE DI REGOLAMENTAZIONE
specifiche in materia di governo del territorio mupificazione urbanistica

Si prendono in considerazione i diversi livelli dianificazione urbanistica che interessano I'agiviell’Ente,
indicando, per ciascuno di essi, le seguenti mistganizzative di prevenzione della corruzione.

a) processo di pianificazione comunale generale

verifica della assenza di cause di incompatibibtecasi di conflitto di interessi per i tecnici pedtisti
incaricati;

attenta verifica del rispetto di tutti gli obbliglii pubblicazione di cui al D.Lgs. 33/2013 da pade
responsabile del procedimento;

formale attestazione di avvenuta pubblicazionepiteio e dei suoi elaborati, da allegare al provuwedito di
approvazione;

motivazione puntuale delle decisioni di accoglinoeshi¢lle osservazioni che modificano il piano adotta
monitoraggio sugli esiti dell’attivita istruttoridelle osservazioni presentate dai privati;

rafforzamento delle misure di controllo attraveisononitoraggio interno, anche a campione, dei temp
procedimentali e dei contenuti degli atti.

b) processi di pianificazione attuativa (Piani attativi)

b.1) piani attuativi di iniziativa privata

definizione di obiettivi generali in relazione aleoposte del soggetto attuatore con incontri pielari tra
Settore tecnico e organi politici dell’ Amministranie;

richiesta ai promotori della presentazione di urogpgmma economico finanziario relativo sia alle
trasformazioni edilizie che alle opere di urbanizaae da realizzare, che possa consentire la aridella
fattibilita dell'intervento e la adeguatezza deiieri economici;

acquisire informazioni dirette ad accertare il lio@i affidabilita dei privati promotori;

formale attestazione di avvenuta pubblicazionepitio e dei suoi elaborati, da allegare al provuvedito di
approvazione;

motivazione puntuale delle decisioni di accoglinoethi¢lle osservazioni che modificano il piano adotta
monitoraggio sugli esiti dell’attivita istruttoridelle osservazioni presentate dai privati;

rafforzamento delle misure di controllo attravelisanonitoraggio interno, anche a campione, dei temp
procedimentali e dei contenuti degli atti.
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b.2 piani attuativi di iniziativa pubblica
- attento monitoraggio dei piani in variante, quandaltino in riduzione di aree assoggettate a Viraolatori;
b.3 convenzioni urbanistiche

- puntuale verifica degli impegni assunti dal privater la realizzazione delle opere di urbanizzaziomenesse
allintervento, con particolari attivita di conttol dei seguenti processi: calcolo degli oneri, vidliazione
delle opere di urbanizzazione, cessione delle meeessarie per opere di urbanizzazione primareensiaria,
monetizzazione delle aree a standard.

b.3.1. calcolo degli oneri

- formale attestazione dell'ufficio comunale compétecirca I'aggiornamento delle tabelle parametriehehe
la determinazione degli oneri & stata effettuataalori di legge;
- controllo degli oneri dovuti;

- b.3.2. individuazione delle opere di urbanizzazite

- calcolo del valore delle opere da scomputare mtihzio i prezziari regionali e tenendo conto dezgrehe
I’Amministrazione ottiene solitamente in esito aggdure di appalto per la realizzazione di opeedogihe;

- redazione del progetto di fattibilita tecnica edmamica delle opere di urbanizzazione, previstd'atal 1

comma 2 lett. e) D.Lgs. 50/2016, da porre a baggudi, per tutte le opere per cui € ammesso lo getmm

acquisizione di garanzie analoghe a quelle rickigstaso di appalto di opere pubbliche.

b.3.3. cessione delle aree necessarie per opereranizzazione primaria e secondaria.

esame delle caratteristiche delle aree dal pumiesti ambientale;
- monitoraggio di tempi ed adempimenti connessiatiquisizione gratuita delle aree;

b.3.4. Monetizzazione delle aree a standard

- adozione di criteri generali per la individuaziates casi specifici in cui procedere alla monetizzag;

- adozione dei criteri generali per la definizionéddori da attribuire alle aree, da aggiornareguicamente;

- pagamento della monetizzazione contestuale allaulatidella convenzione e, in caso di rateizzazione,
prevedere in convenzione idonee garanzie;

b.3.5. Esecuzione delle opere di urbanizzazione

- Verifica puntuale della correttezza dell’esecuziotelle opere previste in convenzione, ivi compreso
I’'accertamento delle qualificazione delle impretikzazate;

- controllo della comunicazione, da parte del soggeattuatore, delle imprese utilizzate per la realzone delle
opere;

- verifica, secondo tempi programmati, del crono peiagma e dello stato di avanzamento dei lavori;

- prevedere in convenzione che la nomina del coltaudasia effettuata dal Comune, con oneri a catielo
privato attuatore;

- prevedere in convenzione apposite misure sanzineato caso di ritardata 0 mancata esecuzione dglere
dedotte in obbligazione.

c¢) Rilascio e controllo dei titoli edilizi abilitativi
c.1 Assegnazione delle pratiche per l'istruttoria

- obbligo di dichiarare, da parte dei dipendentini@ssati, ogni situazione di potenziale conflittondéressi;
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c.2 Richiesta di integrazioni documentali

- controllo a campione delle richieste;
- monitoraggio delle cause del ritardo nella concnsiformale dell'istruttoria e verifica di quellegtiche che,
in astratto, non presentano oggettiva complessita.

c.3 Calcolo del contributo di costruzione
- verifica a campione di scostamenti delle somme fifizate a parita di dimensione dell'opera.

c.4 Controllo dei titoli rilasciati

- controllo sulle pratiche edilizie che abbiano iessato un determinato ambito urbanistico, al fineedficare
la omogeneita di applicazione della normativa;

c¢.5 Vigilanza

- definizione dei criteri e modalita di calcolo deldanzioni amministrative pecuniarie e delle sommae d
corrispondere a titolo di oblazione, in caso disgana;
- verifica a campione del calcolo delle sanzioni, géerimento a tutte le fasce di importo.

Art. 8
MISURE DI REGOLAMENTAZIONE
specifiche relative alle procedure di concessioth@mgazione di sovvenzioni, contributi, sussidsik finanziari nonché
attribuzioni di vantaggi economici di qualunque gema persone ed enti pubblici e privati.

Predeterminare ed enunciare nell’atto i criteredbgazione e delle modalita cui I'’Amministrazioneve attenersi, a
garanzia della par condicio tra i possibili dedtinadelle sovvenzioni ed a tutela dell’affidamertei richiedenti i
benefici in questione; tanto la predeterminazioneletti criteri quanto la dimostrazione del lorgpétto in sede di
concessione sono rivolti ad assicurare la trasgardall’azione amministrativa.

8.1 In data 3 agosto 2017 é entrato in vigoregquiso dell’emanazione del D.Lgs. n. 117/2017, dld€e del Terzo
Settore.

L'art. 56 del Codice consente alle Amministrazipobbliche di sottoscrivere, con le organizzazianialontariato e le
associazioni di promozione sociale, “convenzionialfizzate allo svolgimento in favore di terzi dtiéta o servizi
sociali di interesse generale, se piu favorevepetto al ricorso al mercato”.

Allo scopo di omogeneizzare il contenuto degli diticiplinanti i termini, le modalita e le condiriodi rapporto di
collaborazione tra questo Ente e le organizzazionblontariato e associazioni di promozione sagialnche ai fini di
un possibile riconoscimento di contributi, & statedisposto uno schema di convenzione, che asdicispetto di tutti i
requisiti previsti dalla nuova disciplina introdtial citato decreto legislativo.

Art. 9
PROCEDURE DA SEGUIRE NEI RAPPORTI CON CITTADINI ED IMPRESE
monitoraggio dei rapporti tra ’Amministrazione €doggetti esterni.

Costituiscono misure idonee a prevenire i fenonaierdorruzione le seguenti procedure da seguireraygiorti con i
cittadini e le imprese:

A: Il Comune comunica al cittadino, imprenditorgente, che chiede il rilascio di provvedimenti aizzativi,

abilitativi, concessori, oppure qualsiasi altro \p@dimento od atto, il nome del responsabile delcedimento, il
termine entro il quale il procedimento sara conzju®&mail ed il sito web del Comune; nel predeiito sono resi
pubblici i dati piu rilevanti riguardanti i procedénti amministrativi, ed in particolare quelli ridaalle attivita indicate
all’art. 2 del presente piano.
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B: Gli imprenditori che si rivolgono al Comune pettenere un provvedimento di autorizzazione, cosioes od
erogazione di vantaggio economico devono rilasaiagedichiarazione ove si impegnano a:

e comunicare ogni variazione delle informazioni rigbe nei certificati camerali concernenti la comipag
sociale;

« richiedere le informazioni al Prefetto di cui attalO del D.P.R. n. 252/98 per le imprese foraitod
appaltatrici con cui si stipulano, per I'esecuzialéavori o per la prestazione di servizi o founé connessi ai
provvedimenti autorizzativi oppure abilitativi opeuconcessori, contratti privati di importo supegiad euro
150.000,00;

< indicare eventuali relazioni di parentela od affinsussistenti tra i titolari, gli amministratori,soci e i
dipendenti degli stessi soggetti ed i Responsdbiettore/Servizio ed i dipendenti del’ Amminisiane.

Art. 10
MONITORAGGIO PERIODICO DEL RISPETTO DEI TEMPI PROCE DIMENTALL.

Il rispetto dei termini per la conclusione dei pedomenti costituira espresso oggetto del contrailoregolarita
amministrativa, realizzato ai sensi del Regolameigente.

Il monitoraggio avra cadenza semestrale, con seada80 giugno e al 31 dicembre di ogni anno.

Sono esclusi dal monitoraggio i processi, di cupr@dcedente art. 2.1, a risposta istantanea o geali non & stato
rilevato alcun livello di rischio.

Si procedera, per I'anno 2020, al monitoraggiosggjuenti processi, gia avviato nel corso degli pretedenti:

» SERVIZIO AFFARI GENERALI: accesso agli atti; notifizione atti, gestione amministrativa funerali,
concessione patrocini.

» SERVIZI INFORMATIVI E CERTIFICATIVI: contrassegnoigarcheggio disabili, pratica di immigrazione,
iscrizione anagrafica d’ufficio e cambi d’abitazew'ufficio, pratica di emigrazione su richiesta altro
Comune, cambi di abitazione su istanza di partepéribilitd, divorzio breve e separazioni, ricociosento
cittadinanza italiana a seguito di decreto prefiettiiscrizioni AIRE.

» SETTORE EDILIZIA, URBANISTICA, AMBIENTE E PROTEZIOE CIVILE: permesso di costruire,
valutazioni preventive, controllo su SCIA, cert#to destinazione urbanistica, piani urbanistidiiattti PUA
di iniziativa privata, varianti urbanistiche al RUBttestazione di conformita igienico sanitariai eddneita
abitativa all’alloggio, autorizzazione paesagggstiGlascio di permesso di costruire in sanatoria.

» SETTORE RISORSE FINANZIARIE: Formazione ruoli cddttgestione rimborsi, discarico somme iscritte a
ruolo, diritto interpello in materia tributaria, tatutela in materia tributaria, accertamento coesazhe.

Il monitoraggio dei suddetti processi verra svaibo le seguenti modalita:

per ogni procedimento € indicato:
» il termine normato nel periodo di riferimento;
» la media durata netta (al lordo delle interruziemielle sospensioni).

Art. 11
ROTAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO ALLE AREE A RISCHIO DI CORRUZIONE.

Art. 11.1 — Rotazione ordinaria

Il Responsabile della prevenzione della corruzipreede con cadenza triennale:

- alla verifica, con il Responsabile del Settore cetapte, della sussistenza dei presupposti debaiorte degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento Ite attivita nel cui ambito & piu elevato il risochche siano
commessi reati di corruzione.

- alla verifica della proponibilita al Sindaco di prano di rotazione degli incarichi relativi alletigita nel cui
ambito € piu elevato il rischio di corruzione, pé&irettori d’Area coinvolti nelle attivita a piulevato rischio
di corruzione, assicurando la continuita dell’as@mministrativa e facendo salvi impedimenti mdtilegati
alle caratteristiche dell’organizzazione dell’ Amiisinazione.
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La rotazione & comunque improcedibile se non evaiho al momento della verifica all'interno dell’ Ammistrazione
almeno due professionalita inquadrate nello stgssilo dellincarico oggetto di rotazione, e avieftti i titoli
culturali e professionali richiesti per ricoprirettb incarico.

La rotazione, salvi casi eccezionali, non potraemne con cadenza inferiore ad anni tre.

In relazione alle ridotte dimensioni dell’Ente dhaarenza di figure specialistiche fungibili, nérpossibile prevedere
un sistema di rotazione ordinario, senza arreceegigdizio all’efficienza, in quanto ogni Responisalai Settore ha
specifici requisiti e competenze per coordinarBettore a lui affidato (in conformita con quantsptisto dal comma
221 dellart. 1 della Legge n. 208/2015).

Art. 11.2 Rotazione straordinaria

La rotazione straordinaria, di cui all'art. 16 comrh del D.Lgs. 165/2001, € una misura di caratseicessivo, al
verificarsi di fenomeni corruttivi, nei casi di dewdi procedimenti penali o disciplinari per conadli natura corruttiva.

| reati presupposto per I'applicazione della misswao individuati in quelli indicati dall’art. 7 e L. 69/2015, ovvero
gli articoli, 317, 318, 319, 319 bis, 319 ter, Iffater, 320, 321, 322, 322 bis, 346 bis, 353 etdd8el codice penale.

Il momento del procedimento penale in cui 'Ammtrégione deve adottare il provvedimento motivatedentuale
applicazione della misura € individuato nel momentoui il soggetto viene iscritto nel registro leehotizie di reato di
cui all’art. 335 c.p.p..

Tutti i dipendenti, qualora fossero interessati pl@cedimenti penali, sono tenuti a segnalare imatadiente
allamministrazione I'avvio di tali procedimenti.

Resta ferma la necessita, da parte dellAmminigireg prima dell’avvio del procedimento di rotazgmli acquisire
sufficienti informazioni atte a valutare I'effettivgravita del fatto ascritto al dipendente.

Art. 12
TUTELA DEL SOGGETTO CHE SEGNALA ILLECITI
(whistleblowing) (avvalendosi dei Servizi Informgti

L’art. 54 bis del D.Lgs. n. 165/2001, rubricato t&la del dipendente pubblico che segnala illecit.(whistleblowing),
ha introdotto una misura di tutela finalizzata asentire I'emersione di fattispecie di illecito.

Questo Ente si & dotato di un sistema informatizzae consente, tra l'altro, 'inoltro e la gestodi segnalazioni in
maniera del tutto anonima.

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 77 d¥L2/2015 si & proceduto alla individuazione di sistema
informatico riservato di ricezione delle segnalazioche consenta di indirizzare la segnalazioneoggetto al

destinatario competente, assicurando la copertaradati identificativi del denunciante, nonché lmtpcollazione

riservata della segnalazione.

Vi & obbligo di riservatezza in capo al Respongabitlla Prevenzione della Corruzione ed al Respmlesad agli

addetti del servizio di protocollo.

Con l'adozione della misura in analisi, si € quindiemperato ai contenuti della determinazione ANAC6/2015

recante le “Linee guida in materia di tutela d@lesidente pubblico che segnala illeciti (whistleldow

Con Legge n. 179/2017 sono state approvate dispasizer la tutela degli autori di segnalazionrélati od irregolarita
di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito drapporto di lavoro pubblico o privato, volta adiesgare un ancor piu
ampio ricorso allo strumento di segnalazione dkili e gravi irregolarita da parte dei dipendeaitifini di combattere i
fenomeni di corruzione.

La nuova Legge ha quindi riscritto I'art. 54 bispsa richiamato, accordando al whistleblower le gaie di tutela
dell’anonimato, di divieto di discriminazione egeevisione che la denuncia sia sottratta al diditaccesso.

Le misure di cui sopra, gia adottate sin dal 2@bHo quindi conformi alle nuove prescrizioni norivet
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PREVISIONI PER LE SOCIETA PARTECIPATE

I’Autorita Nazionale Anticorruzione, con propriatdemina n. 8 del 17 giugno 2015, pubblicata sBkkezetta Ufficiale
n. 152 del 3 luglio 2015 — pagg. 20 e ss, ha emahatee Guida per I'attuazione della normativa iateria di

prevenzione della corruzione e trasparenza da patte societa e degli enti di diritto privati cooitati e partecipati
dalle pubbliche amministrazioni., e con comunicdéb Presidente del 25/11/2015 ha chiarito le meaali attuazione
della normativa in materia di prevenzione dellargzione e trasparenza da parte delle societa é eefjldi diritto

privato controllati e partecipati dalle pubblicherainistrazioni e dagli enti pubblici economici.

Le suddette linee guida attribuiscono alle Ammiaigioni pubbliche partecipanti il compito di pronvece
I'applicazione della normativa in materia di prezieme della corruzione e della trasparenza da petie Societa
partecipate, con particolare riferimento alle stécia house, ad esclusione delle societa quotdierisa.

Successivamente 'ANAC, con propria deliberazionelh34 del 08/11/2017, ha adottato “Nuove lineedguper
I'attuazione della normativa in materia di prevema della corruzione e trasparenza da parte datiets e degli Enti
di diritto privato controllati e partecipati daleibbliche amministrazioni e degli enti pubblici somici.

Si richiedera pertanto che i predetti enti e sagiiet particolare:

* intema di trasparenza, assicurino la corretta ficdstione delle informazioni che sono tenute a fichke, sul
proprio sito web nella apposita Sezione “Societafgarente”, ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013;

« provvedano alla nomina di un Responsabile perdagnzione della corruzione e per la trasparenza;
» sottoscrivano un protocollo di legalita;
» adottino misure di prevenzione anche integrativ¢medello 231", ove adottato;

» siattengano alla normativa in materia di incotttiéita od incompatibilita per gli incarichi di ammistratore e
per gli incarichi dirigenziali di cui al D.Lgs. 3313 e comunichino al Comune I'esistenza o 'insoegdi
situazioni di inconferibilita od incompatibilita éx.Lgs. 39/2013 eventualmente sollevate;

Entro 30 giorni da ogni aggiornamento del Piano woate, i predetti soggetti sono tenuti ad inviasenanicazione al
Comune del rispetto degli adempimenti.

Questa Amministrazione svolgera, anche intervené@mdede di assemblea dei soci, azione di impulgginza sulla
nomina del RPCT e sull’'adozione di misure di prezveme anche integrative del modello 231.

PARTE TERZA
COMPITI DEGLI UFFICI

Art. 14
| COMPITI DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
E PER LA TRASPARENZA (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruziemper la trasparenza:

e propone gli aggiornamenti al Piano triennale dvprezione della corruzione;

< redige, entro il 15/12, o altra data stabilita 'dalac per quanto di competenza, la relazione amuadn
pubblicazione sul sito web dell’Amministrazioneyrédazione si basa sui rendiconti presentati dap@esabili
di Settore/Servizio sui risultati realizzati, ireesizione del Piano triennale;

e sottopone la relazione annuale al controllo del IBuadi Valutazione per le attivita di valutazioneid
Responsabili;

« invia alla Giunta Comunale la relazione annualecip@& possa proporre azioni correttive a seguitevdntuali
criticita emerse;

Comune Pieve di Cento — Piazza Andrea Costa, 40066 Pieve di Cento — www.comune.pievedicentd.bo.i
Pagina 38 di 46



Ufficio del Segretario Generale
Responsabile della prevenzione della corruzione —

e cura gli adempimenti relativi alla proposta di mtee degli incarichi relativi alle attivita neitsari ad alto
rischio di corruzione, con le modalita di cui abpedente art. 11,

e propone al Servizio Unico del Personale, secondmigudisposto dal precedente art. 3, sentiti i Besabili
di Settore competenti, il personale da inserirepnegrammi di formazione;

« svolge i compiti indicati nella circolare del Diparento della Funzione Pubblica n. 1 del 2013 edmpiti di
vigilanza sul rispetto delle norme in materia didnferibilita ed incompatibilita di cui al D.Lgs. 89/2013;

e quale responsabile per la trasparenza, svolge tiivdtaadi controllo sul’adempimento degli obbliglli
pubblicazione previsti dalla normativa vigente;

e quale responsabile per la trasparenza, segnateigabio di indirizzo politico, al Nucleo di Valutane, e, nei
casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi dmancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione;

» hafacolta di chiedere agli uffici informazioni Besito delle domande di accesso civico, e si oacti casi di
“riesame” delle domande rigettate.

Al fine di svolgere le funzioni predette, al Resgpahile della prevenzione della corruzione sonabalfiti poteri di
acquisizione di ogni forma di conoscenza di tuttattivita in essere del Comune, anche in fase mante informale e
propositiva; tra le attivita va data prevalenzalijattoria a quelle ritenute sensibili alla corrumég di cui al precedente
art. 2.

14.1 Misure di informazione del Responsabile dellRrevenzione della Corruzione e per la trasparenza

Il Responsabile della Prevenzione della Corruziemer la trasparenza riceve ogni semestre, neirtepmrevisti per la
verifica degli obiettivi di PEG/PDO, da ogni Respahile di Settore competente:
1. Tlattestazione di aver rispettato le misure diaupresente Piano, indicando i casi di scostamemtorelative
ragioni;
2. il monitoraggio dei tempi medi dei procedimenticeedo le modalita stabilite all’art. 9, indicandwer
ciascun procedimento nel quale i termini non saow@adi sispettati, le motivazioni che giustificanloritardo, le
azioni espletate per eliminare eventuali anomal@ché I'elenco dei procedimenti conclusi con umietjo, e
I’elenco dei procedimenti per i quali si & resagssaria una sospensione dei termini per integrazionumentale;
3. I'elenco dei contratti rinnovati o prorogati e Bgioni a giustificazione della proroga o del rinapv
4. lattestazione di avere adempiuto regolarmente, lgerparte di loro competenza, agli obblighi di
pubblicazione delle informazioni previsti nella fgadel Piano relativa alla Trasparenza.

Il Responsabile dei Servizi Finanziari comunic&akponsabile della Prevenzione della Corruzionei, sgmestre, nei
suddetti termini, I'elenco dei pagamenti effettuatie i termini di legge o di contratto.

Art. 15
| COMPITI DEI DIPENDENTI E DEI TITOLARI DI POSIZION  E ORGANIZZATIVA

| dipendenti destinati ad operare in settori etvigd particolarmente esposti alla corruzione efibolari di posizione
organizzativa, con riferimento alle rispettive catemze previste dalla legge, sono posti a conoacdak piano di
prevenzione della corruzione e provvedono allaesgguzione.

| dipendenti che istruiscono un atto o che adottamgrovvedimento finale che rientri nelle areeriglchio, qualora
riscontrino anomalie, devono darne informazionétscal Responsabile del Settore, il quale informmediatamente il
Responsabile della prevenzione della corruzione.

| titolari di posizione organizzativa assicuraner p Settori di competenza, la vigilanza sulla osseza del Codice di
Comportamento e verificano le ipotesi di violazipeé adottano le relative misure gestionali.

Art. 16
| COMPITI DEL NUCLEO DI VALUTAZIONE
coordinamento con il ciclo della performance.
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Il Nucleo di Valutazione verifica la corretta amalzione del Piano di prevenzione della corruzioperda trasparenza,
ed ottempera a tutti gli obblighi sanciti dallall90/12 e posti specificamente in capo all’Organisnealesimo.

Verifica che tutti gli adempimenti, i compiti e tesponsabilita inserite nel PTPC siano inseritianpfogrammazione
strategica ed operativa dellEnte e nel Piano dé# degli obiettivi, in qualita di obiettivi pda valutazione del
Segretario Comunale e dei titolari di posizioneaniigzativa.

Art. 17
RESPONSABILITA

Il Responsabile della prevenzione della corruziemper la trasparenza risponde nelle ipotesi peassensi dell’art. 1
commi 12, 13 e 14 della L. 190/12.

Con riferimento alle rispettive competenze, coitte elemento di valutazione della responsabikiadipendenti e dei
titolari di posizione organizzativa la mancata ogaeza delle disposizioni contenute nel preserdaqi

Per le responsabilita derivanti dalla violazioné @edice di Comportamento, si rinvia all'art. 541 @eLgs. 165/01; le
violazioni gravi e reiterate comportano I'applicarzé dell’art. 55 quater comma 1 del D.Lgs. 165/2001

PARTE QUARTA
CONTROLLI

Questa parte del Piano riguarda gli strumenti admsentono il controllo circa il rispetto delle misypreviste nel Piano.
Il processo di gestione del rischio si completa itanonitoraggio finalizzato alla verifica dell’effacia delle misure di
prevenzione adottate e, quindi, alla eventualeviddazione e messa in atto di ulteriori strategmisure.

Il monitoraggio compete ai medesimi soggetti chegadpano al processo di gestione del rischiotriet connessione
con il sistema di programmazione e controllo.

Si tratta delle fase pil complessa e delicata ddirge in quanto permette di verificarne lo statcatiuazione, per
renderlo uno strumento utile e concreto per la Buanministrazione e per la prevenzione di fenoroemuttivi.

Il controllo & quindi una azione congiunta e siran#a di pit strumenti, e di due livelli di contooll

Art. 18
CONTROLLO DI PRIMO LIVELLO

Ciascun titolare di posizione organizzativa & respabile dell’applicazione e del controllo, nelleutira organizzativa
diretta, delle misure previste nel presente Piamparticolare agli articoli 4.1, 6, 7, 8, 9, 1@, & relativi allegati.

E inoltre responsabile dell’applicazione e del colit, nella struttura organizzativa diretta, deffésure previste in
materia di trasparenza agli articoli 21 e seguertilegato 2.

L'applicazione e il controllo di primo livello d&llmisure previste dagli articoli 3, 5 e 5.1 speaitahResponsabile del
Servizio Unico del Personale.

Ciascun titolare di posizione amministrativa & oesabile del controllo sui procedimenti penali Hamadei soggetti cui
intenda conferire incarichi.

Art. 19
CONTROLLI DI SECONDO LIVELLO

Il Responsabile della Prevenzione della Corruziattea i seguenti strumenti di controllo di secoridello, che
integrano il sistema e favoriscono I'uniformita deimportamenti all'interno dell’Ente:
- Controllo a campione sui provvedimenti dirigenzisdicondo il sistema di controllo successivo di lai@
amministrativa, posto sotto la direzione del SegietGenerale, volto a verificare ex post la coezta e la
regolarita dell’azione amministrativa. |l predettontrollo € disciplinato dal Regolamento per I'attione dei
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controlli interni, approvato con deliberazione dbase n. 1 del 31/01/2013, e dai successivi attindirizzo
disposti dal Segretario Generale;

- Analisi delle relazioni periodiche dei Responsathél Settore per I'attuazione delle previsioni dielno e del
monitoraggio del rispetto dei tempi di conclusiale procedimenti, che potranno essere oggettordiche a
campione;

- Analisi puntuale delle segnalazioni di illecitialii all’art. 12.

- Analisi della sezione del sito web “Amministrazianasparente”, di concerto con il Nucleo di Valitaz;

- Controllo circa l'avvenuta dichiarazione in meritalla insussistenza di eventuali incompatibilita
inconferibilita in capo ai Responsabili del Settore

- Comunicazione con gli enti e le societa partecighltePiano, affinché diano riscontro dell’attuazodelle
previsioni normative in questione e delle soluziadottate, come indicato nell’art. 13.

D

PARTE QUINTA
TRASPARENZA
Art. 20 — Obiettivi strategici della trasparenza

L’Amministrazione ritiene la trasparenza sostareziglla PA e I'accesso civico tra le misure priadiper contrastare i
fenomeni corruttivi.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettiatsgici:
- la trasparenza quale reale ed effettiva accedaililitale alle informazioni concernenti I'organizzme e
I'attivita del’Amministrazione;
- il libero ed illimitato esercizio dell'accesso @wa, come potenziato dal D.Lgs. 97/2016, quale tdirit
riconosciuto a chiunque di ricevere documenti, fimfazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indizare I'azione amministrativa ed i comportamentjlideperatori
verso:
a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amminigiva e dei comportamenti di dipendenti e funziona
pubblici;
b) lo sviluppo della cultura della legalita e delligrita nella gestione del bene pubblico.

Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono statimulati coerentemente con la programmazionetegiea ed
operativa e negli strumenti di programmazione dilim@eriodo ed annuale.

Il sito web istituzionale dellEnte e il mezzo p@amo di comunicazione, attraverso il quale I'Amnsinazione
garantisce un’informazione trasparente ed esagriginta il suo operato, promuove nuove relaziomi icccittadini, le
imprese e le altre PA, pubblicizza e consente aso ai propri servizi, consolida la propria immagstituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparea ed integritd, I'Ente ha da tempo realizzato ito sternet
istituzionale costantemente aggiornato.

Art. 21
INDIVIDUAZIONE DEI RESPONSABILI
DELLA PUBBLICAZIONE E DELL’AGGIORNAMENTO DEI DATI - RASA

1. Ai sensi dellart 15 del vigenteRegolamento Comunale del procedimento amministratie
dellAmministrazione digitalegli adempimenti relativi all'inserimento sul siigtituzionale delle informazioni
da pubblicare verranno effettuati su richiesta eura dei Responsabili dei Settori di riferimedt singoli
procedimenti.

2. |l responsabile delle Pubblicazioni sul sito web qugera la pubblicazione entro i due giorni sudeesd
ricevimento da parte del Settore.
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3. Il Responsabile del Settore Affari Generali — Comanrione e Sviluppo Locale - dott.ssa Ramponi Giulé

individuato quale responsabile dell’Anagrafe dsliazione appaltante (RASA) incaricato della conzjiae e
dell’aggiornamento dell’Anagrafe Unica delle Staidppaltanti (AUSA) istituita ai sensi dell'art33della L.
221/12. L'inserimento del nominativo del RASA aitérno del Piano € espressamente richiesto comganis
organizzativa sulla trasparenza in funzione delev@nzione della corruzione dalla determinazioneA&N.
831 del 03/08/2016. A seguito del comunicato dekRiente del’ANAC del 20/12/2017, il RPCT ha vieato
che il RASA si e attivato per l'abilitazione delofifo utente di RASA secondo le modalita operaiivéicate
nel comunicato ANAC del 28/10/2013.

Art. 22
MISURE ORGANIZZATIVE
VOLTE AD ASSICURARE LA REGOLARITA E LA TEMPESTIVITA  DEI FLUSSI INFORMATIVI

1.1l Responsabile della Trasparenza — individuatoSegdretario Generale dott. Mario Criso - assicuraspetto
degli obblighi previsti dall’art 43 del D.Lgs n. /2013 attraverso il Regolamento Comunale in matdii
Controlli Interni (deliberazione consiliane. 1/2013 e il Regolamento sul Procedimento Amministrat&o
dell’Amministrazione Digitale (deliberazione cornaibn. 44/2012 verificandone periodicamente la regolarita
e tempestivita dei flussi informativi anche med@antichiesta di specifica attestazione da parte dei
Responsabili di Settore.

Art. 23
SISTEMA DI MONITORAGGIO

Per promuovere e diffondere sia all'interno sideaterno dell’Ente lo sviluppo della cultura delegalita e
dell'integrita, si prevede I'utilizzo dei seguestiumenti:

- aggiornamento costante del sito
- formazione del personale anche attraverso notelaiic interne e formazione anche unitamente
alle tematiche anticorruzione.

Il piano esecutivo di gestione dell’ente (PEG-PD&ntiene quale obiettivo permanente per ciascutoi®et
dell’Ente le azioni di realizzazione e di Mantenimw@Aggiornamento delle pubblicazioni sul Sito WIEBme
declinate nella parte di questo Piano relativa Btisparenza.
La Relazione semestrale del PEG sul’andament@ d&é#istione redatta a cura del Nucleo di valutaziehel
Report semestrale di gestione degli Obiettivi deGPredatto a cura di ciascun Responsabile debi@ettrasmessi
alla Giunta Comunale, dovranno contenere specifferimenti in ordine alla attuazione degli obieittdi
trasparenza.

Art. 24
STRUMENTI E TECNICHE DI RILEVAZIONE
dell’effettivo utilizzo dei dati da parte degli utedella sezione “Amministrazione Trasparente”

1. L’Ente potra attivare un sistema di reportisticanestrale da trasmettere al Responsabile della araspa
Comunale al fine di una rilevazione costante dagtiessi al sito, che consentira di ottenere infaroma sia
sul gradimento del sito da parte dei visitatoa, silgli argomenti di maggiore interesse degli utent

2. Attraverso i file di log € possibile rilevare
« il traffico generato
» ladata e I'ora dell'inizio della visita
* il numero di IP del computer che ha avuto acceksita
» il browser utilizzato dal visitatore

» la piattaforma utilizzata
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* I'URL di provenienza

3. Con l'utilizzo di strumenti di analisi del traffiod inoltre possibile conoscere:

* il numero dei visitatori
» le pagine richieste con maggior frequenza
* il numero di pagine medio per ogni visita

» le ore del giorno e i giorni della settimane pilliz#ati
e i browser piu utilizzati

e le piattaforme piu utilizzate

* il paese di origine del visitatore

« il sito di provenienza

* i motori di ricerca e le parole chiave utilizzate

ART. 25
INDICAZIONE DEI DATI ULTERIORI CHE L'AMMINISTRAZION E SI IMPEGNA A PUBBLICARE, NEL
RISPETTO DI QUANTO PREVISTO DALL'ART. 4, C. 3, DEL D.LGS. N. 33/2013

1. Costituisce attivita permanente I'analisi dellaiaitione dell’Ente in ordine alla quantita e quatita dati
pubblicati e della struttura della sezion&riministrazione Trasparente”

2. Al termine dell'analisi dell’esistente sara poslgbdrientare I'Ente nella definizione delle priariper lo
sviluppo del sistema di trasparenza e integritégliazione:

e agli eventuali obblighi normativi verso i quali hie si sia dimostrato carente ;

« alle carenze riscontrate nella completezza infasmatnella qualita e nell’efficacia
complessiva degli strumenti adottati;

« alle risorse ed alle competenze interne disponibili

« agli obiettivi strategici perseguiti dal’ Amministzione.

Art. 26
PUBBLICITA LEGALE ED ACCESSO CIVICO.

1. Pubblicita Legale. Si precisa che gli obblighi di pubblicazione,sparenza e diffusione di cui al
presente Programma della Trasparemaza fanno venire menogli obblighi di Pubblicazione previsti
da specifiche disposizioni di legge quali in vieeplificativa :

¢ Le Pubblicazioni all’Albo Pretorio On-Line (Delibeioni — Determine — Atti
Amministrativi)
* Le Pubblicazioni sul Sito Web dell’Ente ilAfhministrazione Trasparente” ai sensi
dell'art 29 del DLGS n°50/2016 — (Nuovo Codice Geintratti) :
a) Atti di Programmazione dei Lavori, Opere, Serviziorniture.
b) Atti relativi ai procedimenti per I'affidamento dippalti pubblici di
servizi , lavori ed opere, di concorsi pubblici pliogettazione, di
concorsi di idee, di concessioni.
c) Entro 48 ore dalla loro adozione Provvedimenti di esclusione dalle
procedure di affidamento.
Gli atti di Ammissione all’esito delle valutazionidei requisiti
soggettivi , economico-finanziari e tecnico-profesali.
d) Gli atti di nomina della Commissione Giudicatrice eurricula dei
componenti.
e) Resoconti dei pagamenti effettuati al termine delta esecuzione.
e Comunicazioni all'Osservatorio dei contratti sopré0.000 €uro(art 29 comma 4 del
Dlgs n.50/2016)
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< Dati dei contratti (Art 1 comma 32 Legge 190/20f#to espressamente salvo dall’art
37 del DIgs n.33/2013)

2. Accesso civicoConsiste nella richiesta da parte del cittadindatumenti per i quali la legge prevede la
pubblicazione sul sito. Si differenzia dal diridbaccesso finora configurato dalla legge 241/R&{esso
Documentalg Si pud estrinsecare nei confronti degli atticla pubblicazione sia obbligatoria per la
trasparenza. E’ una tutela che la legge garant$asttadino contro le amministrazioni reticentiaal
trasparenza. Per la sua attivazione non é richidstaa legittimazione soggettiva (es residenzéonatita
etc ..) né alcuna motivazione né alcuna modulisti€agratuita. Entro 30 gg dalla richiesta I'Erdeve
provvedere a pubblicare il dato ed a trasmettdrtachiedente. La mancata risposta € tutelata alusgva
dal Giudice Amministrativo e comporta la segnalagial Nucleo di Valutazione.

3. Accesso civico generalizzatoTale nuova tipologia di accesso, delineata nelI's, comma 2 del DlIgs
n°33/2013 si traduce in un diritto di accesso nondizionato dalla titolarita di situazioni giuridimente
rilevanti ed avente ad oggetto tutti i dati e i doenti e informazioni detenuti dalle pubbliche
amministrazioniulteriori rispetto a quelli per i quali & stabilito un olgididi pubblicazione. Tale accesso
incontra i limiti del rispetto della tutela degtiteressi pubblici e/o privati indicati all'art. Ssbcommi 1 e
2, e il rispetto delle norme che prevedono spduifiesclusioni (art. 5 bis, comma 3).

E’ in corso di predisposizione un apposito Registegli Accessi, automatizzato e gestito partendgazgramma del
protocollo, elaborato dal CED dell’Unione Reno @GaH, che contempla le tre casistiche dell’acceksmmentale,
accesso civico ed accesso generalizzato.

Art. 27
OBBLIGHI DI COMUNICAZIONE.

Al presente piano € allegato un elaborato recantgbflighi di pubblicazione, con I'indicazione deisponsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei documedtlke informazioni (ALLEGATO 2).

Nell'allegato 2 si ripropongono i contenuti, purtua dettagliati, dell’Allegato n. 1 della delibeiane ANAC

28/12/2016 n. 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabdligugsto Piano sono composte da otto colonne, @ zei.

Infatti, & stata aggiunta la colonna G per potd@icare, in modo chiaro, l'ufficio responsabile @efpubblicazioni
previste nelle altre colonne, ed ¢ stata aggiuntalonna H per I'inserimento di eventuali noteliesgive.

Le tabelle recano i dati seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto sezioni dinriivello;

Colonna B: denominazione delle sotto sezioni dosdo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate dldg3. 97/2016, che impongono la pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell'obbligo (documenti, datinformazioni da pubblicare in ciascuna sotto @ezisecondo le
linee guida dellANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaaioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicaziale: dati, delle informazioni e dei documenti pstivhella colonna
E, secondo la periodicita prevista in colonna F;

Colonna H: eventuali note esplicative.

Nota ai dati della colonna F

La normativa impone scadenze temporali diverse laggiornamento delle diverse tipologie di informmz e
documenti.

L’'aggiornamento delle pagine web di “Amministraziotmasparente” pud avvenire “tempestivamente”, oppu base
annuale, trimestrale o semestrale. L'’aggiornamdntmmerosi dati deve essere “tempestivo”. Il Iegare non ha pero
specificato il concetto di tempestivita, concetttativo che puo dare luogo a comportamenti ancheorddformi.
Pertanto, al fine di rendere oggettivo il concaettdempestivita, tutelando operatori, cittadini @ehministrazione, si
definisce quanto segue:

e tempestiva la pubblicazione di dati, informazierdocumenti quando effettuata entro trenta gidafia disponibilita
definitiva dei dati, informazioni e documenti.
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Nota ai dati della colonna G

L'art. 43 comma 3 del D.Lgs. 33/2013 prevede chedifigenti responsabili degli uffici dell’amministzione
garantiscano il tempestivo e regolare flusso deftrmazioni da pubblicare, ai fini del rispettoi termini stabiliti dalla
Legge; essi sono individuati nei Responsabili didde del Comune, ciascuno per le rispettive coempet.

Art. 28
L'IMPATTO SUL PTPCT DELLA NUOVA DISCIPLINA DELLA TU TELA DEI DATI PERSONALI

A seguito dell’applicazione, d&egolamento (UE) 2016/678el Parlamento Europeo e del Consiglio «relatilla a
protezione delle persone fisiche con riguardoatamento dei dati personali, nonché alla libereotazione di tali dati
e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolament@gdea sulla protezione dei dati)» (si seguito RGBDJell’entrata in
vigore, del Codice in materia di protezione dei gatsonali, si conferma che il trattamento di gatisonali da parte dei
soggetti pubblici & consentito unicamente se amongéasina norma di legge o di regolamento.

Pertanto, come esplicitato nell’Aggiornamento 2aLBNA (cap. 7):

fermo restando il valore riconosciuto alla traspae@, che concorre ad attuare il principio democratie i
principi costituzionali di eguaglianza, di imparita, buon andamento, responsabilita, efficacia efficienza
nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e k& nel servizio alla nazione (art. 1, d.lgs. 3313), occorre che le
pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disigmne sui propri siti web istituzionali dati e @onenti (in forma
integrale o per estratto, ivi compresi gli allegationtenenti dati personali, verifichino che ladina in materia di
trasparenza contenuta nel d.lgs. 33/2013 o in alvemative, anche di settore, preveda I'obbliggdbblicazion&

Tattivita di pubblicazione dei dati sui siti webepfinalita di trasparenza, anche se effettuatapiesenza di
idoneo presupposto normativo, deve avvenire npktts di tutti i principi applicabili al trattametdei dati personali
contenuti all'art. 5 del Regolamento (UE) 2016/6@@ali quelli di liceita, correttezza e trasparenzainimizzazione
dei dati; esattezza; limitazione della conservagiomtegrita e riservatezza tenendo anche conto malcipio di
“responsabilizzazione” del titolare del trattamentdn particolare, assumono rilievo i principi di aduatezza,
pertinenza e limitazione a quanto necessario rigpetlle finalita per le quali i dati personali sontrattati
(«minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. c) e ltjuk esattezza e aggiornamento dei dati, conoihgeguente dovere di
adottare tutte le misure ragionevoli per cancellareettificare tempestivamente i dati inesatti Btfp alle finalita per
le quali sono trattati (par. 1, lett. d)”.

Il Comune di Pieve di Cento, a tal fine:

adottde accortezze e le cautele per il rispetto dellamativa in materia di protezione dei dati personali
nell’attivita di pubblicazione sui siti istituzioligoer finalita di trasparenza e pubblicita deli@ze amministrativa,
coerentemente con quanto previsto dal d.lgs. 33/2flllart. 7 bis, co. 4, (dei casi in cui norme di legge o di
regolamento prevedano la pubblicazione di atti @wuoenti, le pubbliche amministrazioni provvedon@@adere non
intelligibili i dati personali non pertinenti o, sgensibili o giudiziari, non indispensabili rispetalle specifiche finalita
di trasparenza della pubblicazione

ha individuato un Responsabile della Piotee dei Dati (RPD/DPO) esterno all’ente (Sisteai& srl) del quale
si avvale per il supporto, la consulenza e la ggii@eza in relazione al rispetto degli obblighi iganti della normativa
in materia di protezione dei dati personali (a&t.d&l RGPD).
PARTE QUINTA NORME FINALI

Art. 29
RECEPIMENTO DINAMICO MODIFICHE LEGGE 190/12.

Le norme del presente piano recepiscono dinamicememodifiche alla Legge n. 190 del 2012, ledisposizioni si
richiamano per quanto in esso hon espressamentistpre
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FORME DI PUBBLICITA.

Il presente Piano viene tempestivamente pubblisakaito istituzionale del’ Amministrazione, allterno della sezione
“Amministrazione trasparente — altri contenuti +raaione”, ed entro 30 giorni dalla sua approvaegidrResponsabile
della prevenzione della corruzione provvede a daom®scenza a tutti i dipendenti in servizio.

Analoga procedura seguira ad ogni revisione deld?ia

Il Servizio Associato del Personale provvede a egnare ad ogni dipendente neo assunto copia deb Rier la
prevenzione della corruzione unitamente al Codicgotnportamento, ed eventuali modifiche ed inteigisiz
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